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บทบรรณาธิการ
ในช่วงที่เข้าสู่เดือนกรกฎาคม ซึ่งเป็นช่วงที่มีความเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ

อย่างหลากหลายในประเทศไทย ที่มีบรรยากาศชุ่มฉ�่ำด้วยสายฝนในบางเวลา สลับกับอุณหภูมิของ
ความร้อนที่มากับแสงแดดอันแรงกล้า วารสารกฤษฎีกาเล่ม ๔ ตอน ๓ ฉบับนี้ ก็ยังคงก้าวไปไม่หยุดยั้ง
เป็นเพื่อนกับท่านผู้อ่าน ยังคงสรรหาบทความทางกฎหมายอันหลากหลายที่เสนอข้อความคิดทาง
กฎหมายทีม่กีารพฒันาไปอย่างไม่หยดุนิง่ กองบรรณาธกิารขอให้ท่านผูอ่้านทกุท่านดแูลรกัษาสขุภาพ 
และก้าวข้ามผ่านกาลเวลาในช่วงฤดูฝน ไปพร้อมกับวารสารกฤษฎีกาฉบับนี้ซึ่งมีบทความที่น่าสนใจ 
ดังนี้

เร่ืองแรกเป็นการน�ำเสนอผลการศกึษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้
ในการลงโทษปรบั ปัญหาประสทิธภิาพของการลงโทษปรบัเพ่ือให้ผู้กระท�ำผิดเขด็หลาบ ปัญหานักโทษ
ล้นเรือนจ�ำ ในบทความเร่ือง ผลการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับโทษปรับตามสถานะทางเศรษฐกิจ 
(day – fine system) ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา โดย 
ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการพิจารณาปรบัปรงุประมวลกฎหมายอาญา แม้ว่าผลการพจิารณาจะ
เหน็ว่ายงัไม่สมควรน�ำระบบโทษปรับ day-fine มาใช้บังคบัในประเทศไทย กต็าม แต่ในการวเิคราะห์
ต่าง ๆ มีข้อมูลการศึกษาท่ีน่าสนใจท้ังเรื่องการลงโทษปรับตามกฎหมายไทยและสภาพปัญหา 
กฎหมายของต่างประเทศ เอกสารวิชาการ ค�ำชีแ้จงของผูท้ีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้ผลการรบัฟังความคดิเหน็
ประกอบการจัดท�ำร่างกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูประบบการลงโทษ อันน�ำไปสู ่ข้อสรุปและ 
ข้อเสนอแนะที่สามารถน�ำมาปรับใช้ได้กับประเทศไทยอย่างน่าสนใจ

บทความล�ำดับถัดมาเป็นเร่ือง เหลียวหลัง แลหน้า ว่าด้วยเส้นทางการพัฒนา 
สูค่วามทันสมัย (Modernization): มองบทบัญญัติของรฐัธรรมนญูไทยผ่านแว่นตาประวติัศาสตร์
เศรษฐกจิเปรยีบเทยีบ โดยนายกรณ์ อรรถเนติศาสตร์ ซึง่ผูเ้ขยีนได้วเิคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ  เพือ่
หาค�ำอธิบายขอบเขตความหมายของถ้อยค�ำในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ว่า “การน�ำ
ความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ” ทั้งหา 
หลักเกณฑ์ทีส่มควรใช้เป็นตวัชีวั้ดสภาวะความทนัสมยัของประเทศ ผ่านมมุมองของ Modernization 
Theory ซึ่งเป็นทฤษฎีแรกเริ่มว่าด้วยการพัฒนาประเทศ ที่ยึดแนวทางการพัฒนาแบบโลกตะวันตก 
Traditional Modernization ในบริบทของยุโรปตะวันตก Alternative Modernization ในบริบท
ของเอเชียตะวันออก และ Customized Modernization ในบริบทของประเทศสิงคโปร์

เรือ่งน่ารูใ้นวารสารกฤษฎกีาฉบับนี ้เป็นรายงานผลการศึกษาส่วนบุคคลซึง่ได้รบัการ
ประกาศให้เป็นโครงงานดีเด่นของผูเ้ข้าอบรมหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมายภาครฐัระดบัปฏบิตักิาร 
รุน่ที ่๒๔ ได้แก่ โครงงานการประเมนิผลสมัฤทธิ ์เรือ่ง การทบทวนความจ�ำเป็นของระบบอนญุาต
ส่งออกสินค้าน�้ำตาลทรายภายใต้พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาใน 
 



ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยนางสาวธีราภา ฉิมวัย ที่หยิบยกระบบการควบคุม 
การส่งออกน�้ำตาลทรายท่ีต้องขออนุญาตส่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและ 
การน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้ามาประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยพิจารณาเทียบเคียง
กับระบบการขออนุญาตส่งออกน�้ำตาลทรายตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน�้ำตาลทราย จนได ้
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นการลดภาระให้กับประชาชน  และเรื่องน่ารู้เรื่องที่สองเป็นโครงงานดีเด่นของ 
ผู้เข้าอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับช�ำนาญการขึ้น ไป รุ ่นที่ ๓๔ ได้แก่  
โครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ์เรื่อง ปัญหาการควบคุมธุรกิจกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มี
ภาวะพึ่งพิงโดยใช้ระบบใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
๒๕๕๙ โดยนางสาวณิทชาภทัร เทพพทิกัษ์ ซึง่ได้ท�ำการประเมนิผลสัมฤทธิโ์ดยพจิารณาจากข้อมลู
สถิติของการขออนุญาตประกอบกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงตั้งแต่กฎหมายเร่ิมม ี
ผลบังคับใช้ เทียบเคียงกับข้อมูลการประกอบกิจการดังกล่าวของกระทรวงพาณิชย์ ท�ำให้สะท้อนถึง
ปัญหาความไม่พร้อมของผูป้ระกอบการทีท่�ำให้ไม่อาจเข้าสูร่ะบบอนญุาตได้ ท้ังได้ช่ังน�ำ้หนกักบัความ
จ�ำเป็นทีต้่องให้มกีารประกอบกจิการดังกล่าว และเพือ่จูงใจให้ผูป้ระกอบการเข้ามาสูร่ะบบการก�ำกบั
ดูแลได้ง่ายขึ้น จึงมีข้อเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการก�ำกับดูแลขึ้นใหม่

พบกันใหม่ในวารสารกฤษฎีกา เล่ม ๔ ตอน ๔ (ตุลาคม ๒๕๖๗)
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	 (day – fine system) ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง	  	
	 ประมวลกฎหมายอาญา
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	 โดย	 กรณ์  อรรถเนติศาสตร	์

74 	 โครงงานดีเด่นของผู้เข้าอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 	
	 ระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๒๔	
	 โครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ ์เรือ่ง การทบทวนความจ�ำเป็นของระบบอนุญาตส่งออก	
 	 สินค้าน�้ำตาลทรายภายใตพ้ระราชบัญญัตกิารส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร                      
	 ซึง่สินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
	 โดย 	 ธีราภา  ฉิมวัย

82	 โครงงานดีเด่นของผู้เข้าอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
 	 ระดับช�ำนาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๓๔	
	 โครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ ์เรือ่ง ปัญหาการควบคุมธุรกิจกิจการการดูแลผู้สูงอายุ	
	 หรือผู้มีภาวะพ่ึงพิงโดยใช้ระบบใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ   	
	 พ.ศ. ๒๕๕๙	

	 โดย 	 ณิทชาภัทร  เทพพิทักษ์	
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ผลการพจิารณาศกึษาเกี่ยวกับโทษปรับตามสถานะทางเศรษฐกิจ  

(day – fine system) ของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา1*

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา

ปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา2**

ด้วยคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาได้พิจารณาศึกษา 
ความเหมาะสมในการน�ำระบบการก�ำหนดโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำ 
ความผดิ (Day-Fine) มาใช้ในประเทศไทย เพือ่แก้ไขปัญหาเก่ียวกบัความเหล่ือมล�ำ้ของการลงโทษ 
ปรับแบบตายตัว ปัญหาประสิทธิภาพของการลงโทษปรับเพื่อให้ผู ้กระท�ำความผิดเข็ดหลาบ  
และปัญหาจ�ำนวนนักโทษล้นเรือนจ�ำ โดยพิจารณาศึกษาประเด็นดังกล่าวในช่วงระหว่างวันที่  
๒๐ ตลุาคม ๒๕๖๔ ถงึวนัท่ี ๒ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๕  ในการนี ้คณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุประมวล
กฎหมายอาญา ได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุประมวลกฎหมายอาญา
สรุปข้อมูลและผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ และเผยแพร่เพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการ  
ดังต่อไปนี้

๑. ข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณา
  คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาได ้พิจารณา 

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด (day-fine)  
ทีฝ่่ายเลขานกุารฯ ได้ศึกษาและรวบรวมน�ำเสนอ ดังต่อไปนี้

๑.๑ การลงโทษปรบัตามกฎหมายไทยและสภาพปัญหา
    มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง ในหมวด ๓ โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย  

ส่วนท่ี ๑ โทษ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติโทษที่จะลงแก่ผู ้กระท�ำความผิดไว้ 
ห้าระดับ ได้แก่ ประหารชีวิต จ�ำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย์สิน อันเป็นโทษที่มุ่งจะบังคับ 
เอาแก่ชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของผู้กระท�ำความผิด โดยขึ้นอยู่กับลักษณะความผิดที่ได้กระท�ำ  
ซึ่งเมื่อพิจารณาโทษท้ังห้าระดับดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า โทษปรับและริบทรัพย์สินเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายที่บังคับแก่ผู้กระท�ำความผิดที่ไม่ร้ายแรงและไม่ควรต้องรับโทษถึงขั้นประหารชีวิต  
จ�ำคกุ หรอืกักขงั แล้วแต่กรณ ี แต่สมควรได้รบัโทษเพือ่ป้องปรามมิให้กระท�ำความผิดซ�ำ้ด้วยการใช้ 
มาตรการลงโทษที่มุ่งบังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระท�ำความผิดแทน

* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และบรรณาธิการไม่จ�ำต้องเห็นพ้องด้วย

** นางสาวนริศรา แดงไผ่ (กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ) นางสาวศิริพร เอี่ยมธงชัย  
(ผู้อ�ำนวยการกองกฎหมายสวัสดิการสังคม) นายสุนทร เปลี่ยนสี (นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ)  
นางสาวเจนจริา บณิษีร์ (นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ) และนางสาวนพรัตน์ พิริยานสรณ์ (นกักฎหมาย
กฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ).
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    ในส่วนของโทษปรับซึ่งเป็นโทษที่มุ ่งบังคับเอากับทรัพย์สินของผู้กระท�ำ 
ความผิดนั้นมีท้ังค่าปรับก่อนที่จะมีการฟ้องผู ้กระท�ำความผิดต่อศาล และหลังจากท่ีศาลได้ม ี
ค�ำพิพากษาแล้ว ซึ่งการช�ำระค่าปรับก่อนที่จะมีการฟ้องผู้กระท�ำความผิดต่อศาลเป็นการช�ำระ 
ค่าปรับตามที่เจ้าพนักงานก�ำหนด หรือตามที่คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับก�ำหนด เช่น  
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ส่วนการช�ำระ 
ค่าปรับหลังจากที่ศาลได้มีค�ำพิพากษาแล้วจะเป็นการช�ำระค่าปรับตามฐานความผิดและอัตราโทษ
ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งศาลจะใช้ดุลพินิจในการก�ำหนดจ�ำนวนค่าปรับตามความร้ายแรง 
ของการกระท�ำความผิดนั้น

       การลงโทษปรับตามกฎหมายไทยในปัจจุบัน แบ่งออกได้ ดังนี้
    (๑)ประมวลกฎหมายอาญา เป ็นการก�ำหนดโทษปรับแบบตายตัว  

(fixed-sum system) กล่าวคือ ระบุเฉพาะอัตราโทษขั้นสูง หรืออัตราต�่ำสุดถึงอัตราสูงสุด ซึ่งเป็น 
การก�ำหนดอัตราโทษปรับที่แน่นอน โดยเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดุลพินิจก�ำหนดอัตราค่าปรับ

        (๒) ตามกฎหมายอื่น ๆ จะมีระบบการปรับที่แบ่งออกได้เป็น ๔ ประเภท ดังนี้
          ๑) การปรับตามจ�ำนวนที่กฎหมายก�ำหนด (ordinary fine) เป็นการ 

ก�ำหนดอัตราค่าปรับขั้นต�่ำสุด-ขั้นสูงสุด หรือก�ำหนดไว้ไม่เกินอัตราสูงสุด โดยผู้กระท�ำความผิด 
ต้องช�ำระค่าปรับตามอัตราที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งศาลจะใช้ดุลพินิจตามความเหมาะสม

        ๒) การปรับรายวันจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก�ำหนด  
เป็นระบบการลงโทษปรับส�ำหรับการกระท�ำความผิดอย่างต่อเนื่องหรือฝ่าฝ ืนค�ำสั่งของ 
เจ้าพนักงาน โดยผู้กระท�ำความผิดจะถูกปรับในอัตรารายวันตลอดระยะเวลาที่ฝ่าฝืนค�ำสั่งของ 
เจ้าพนักงานหรือจนกว่าจะได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้อง

   	   ๓) การปรับเป็นจ�ำนวนเท่าของผลประโยชน์ที่ได้จากการกระท�ำ 
ความผิด เป ็นระบบการลงโทษปรับเพื่อคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะ เช ่น โทษปรับ 
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งก�ำหนดข้ึนมาเพื่อให้ผู ้ที่กระท�ำความผิดได้ชั่งน�้ำหนักระหว่างผลประโยชน ์
ที่จะได้รับจากการกระท�ำความผิดกับการถูกลงโทษจากการช�ำระค่าปรับในอัตราที่สูง เพื่อเป็น 
การยับยั้งป้องปรามมิให้มีการกระท�ำความผิด

  	   ๔) การปรับรวมค่าอากร เป็นการก�ำหนดอัตราโทษปรับที่มีบัญญัติไว้ 
เป็นพิเศษโดยเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บัญญัติให้มีโทษปรับเป็นเงิน 
สี่เท่าของราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว เพื่อมุ่งคุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐ

   	   ศาสตราจารย์ จิตติ  ติงศภัทิย์ อธิบายข้อดีและข้อเสียของโทษปรับ 
โดยเปรียบเทียบกับโทษจ�ำคุกไว้ว่า “...ประโยชน์ของโทษปรับเม่ือเทียบกับจ�ำคุกก็คือ ไม่ท�ำให ้
มีการถ่ายทอดนิสัยชั่วร้ายระหว่างผู ้ต ้องโทษในระหว่างที่ต ้องถูกจ�ำคุกปะปนกัน ไม่ท�ำให้ 
เป็นผูด้้านต่อการลงโทษอย่างจ�ำคกุ ซึง่ปรากฏว่ายิง่ถกูลงโทษจ�ำคุกนานและบ่อยเท่าใด ความเคยชิน 
ต่อโทษยิ่งมากขึ้น ความละอายและเกรงกลัวต่อโทษยิ่งลดน้อยลงทุกที ตรงกันข้ามกับโทษปรับ 
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ซ่ึงความรู้สึกเช่นนี้ไม่มี เป็นโทษที่รัฐไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการคุมขังมากอย่างโทษจ�ำคุก เป็นโทษ 
ที่ป้องกันการกระท�ำความผิดเพื่อหวังประโยชน์เป็นผลก�ำไร และเป็นโทษที่แก้ไขได้ในภายหลัง 
ถ้าหากปรากฏขึ้นว่ามีการผิดพลาดในการตัดสินชี้ขาดคดีก็คืนเงินค่าปรับให้ได้ แต่โทษปรับ 
ก็มีข้อเสียอยู่ว่าค่าปรับจ�ำนวนเท่ากันมีค่าต่างกันระหว่างคนที่มีเงินไม่เท่ากัน และมีผลกระทบ
กระเทือนไปถึงคนอื่นที่ผู้ต้องโทษปรับต้องอุปการะ บางทีผู้ต้องโทษปรับก็ไม่สามารถช�ำระค่าปรับ
หรือหลีกเลี่ยงไม่ช�ำระค่าปรับได้ กลายเป็นโทษท่ีไม่แน่นอนเพราะต้องใช้วิธีอ่ืน เช่น กักขังแทน  
หรือท�ำงานบริการสังคมแทน...” 

	   เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การบังคับใช้โทษปรับตามกฎหมายไทย 
ซึ่งเป็นโทษปรับแบบตายตัวท่ีมิได้ค�ำนึงถึงภาวะเงินเฟ้อและค่าของเงินที่ เปลี่ยนแปลงไป 
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ท�ำให้ค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญาไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ 
ในการท่ีจะป้องกันและปราบปรามการกระท�ำความผิดอาญา ตลอดจนไม่สามารถท�ำให้ผู้กระท�ำ 
ความผดิเกดิความส�ำนกึผดิและเข็ดหลาบกับการกระท�ำอันเป็นความผิดอาญาของตนเอง เนื่องจาก
มีเพียงเฉพาะผู้กระท�ำความผิดท่ียากจนเท่านั้นซึ่งจะรู้สึกเข็ดหลาบและไม่กล้ากระท�ำความผิดเดิม
ซ�้ำอีก แต่ผู้กระท�ำความผิดที่มีความสามารถในการช�ำระค่าปรับจ�ำนวนน้อยรายที่จะส�ำนึกถึง 
การกระท�ำความผิดดังกล่าว จึงเป็นที่มาของแนวคิดในการน�ำระบบโทษปรับที่คิดค�ำนวณ 
จากรายได้ของผู ้กระท�ำความผิดและความร้ายแรงของความผิดมาเป็นตัวค�ำนวณหาค่าปรับ 
ที่ผู้กระท�ำความผิดจะต้องช�ำระหรือที่เรียกกันว่าโทษปรับแบบ day-fine

๑.๒ กฎหมายต่างประเทศ
    คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาข้อมูลกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่  

กลุ่มประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย เยอรมนี ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา  
สรุปได้ ดังนี้ 

      ๑.๒.๑ กลุ่มประเทศแถบสแกนดิเนเวีย
              (๑) สวีเดน
		   ประมวลกฎหมายอาญาสวีเดน ก�ำหนดค่าปรับไว้สามลักษณะ  

ได้แก่ ปรบัรายวนั (day-fine) (๒) ปรับตายตวั (fixed fine) และ (๓) แบบมาตรฐาน (standardized 
fine) โดยมาตรา ๑ ของหมวด ๒๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญาสวีเดน บัญญัติว่าความผดิใดมไิด้
บัญญัติรูปแบบของค่าปรับไว้โดยเฉพาะ จะต้องลงโทษปรับแบบค่าปรับรายวัน เว้นแต่ความผิด 
ที่มีอัตราโทษต�่ำกว่าค่าปรับรายวันเป็นระยะเวลา ๓๐ วัน ท่ีจะลงโทษปรับในรูปแบบค่าปรับคงที่   
โดยมีจ�ำนวนวันปรับขั้นต�่ำสุด ๓๐ วัน และสูงสุด ๑๕๐ วัน และมูลค่าของค่าปรับรายวัน 
เป็นจ�ำนวนที่แน่นอนตั้งแต่ ๕๐ โครน ถึง ๑,๐๐๐ โครน โดยประเมินรายได้ ทรัพย์สิน ภาระหนี้สิน 
บุคคลท่ีต้องพึ่งพา และสถานการณ์ทางการเงินอื่น ๆ แต่ถ้ามีเหตุพิเศษแล้ว ยอดรวมของค่าปรับ 
รายวนันัน้อาจมกีารเปลีย่นแปลงได้ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ ยอดรวมขั้นต�่ำของค่าปรับรายวัน 
คือ ๗๕๐ โครน
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	     การบังคับโทษปรับในชั้นเจ้าพนักงานและชั้นศาล คือ หากต้องโทษ 
ไม่ช�ำระค่าปรับอาจถูกจ�ำคุก (imprison) ตั้งแต่ ๑๔ วัน แต่ไม่เกิน ๓ เดือน (มาตรา ๘ ของหมวด ๒๕) 
และมีการใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษปรับหลายประการ ได้แก่ (๑) การพิพากษาแบบมีเงื่อนไข  
(conditional sentence) ศาลอาจใช้ในกรณีที่เห็นว่าโทษปรับไม่เพียงพอ เช่น ให้ท�ำงานบริการ
สาธารณะ (community services) และใช้กับการปรับรายวันไม่เกิน ๒๐๐ วัน (หมวด ๒๗)  
(๒) การคุมประพฤติ (probation) ศาลอาจใช้ในกรณีที่เห็นว่าโทษปรับไม่เพียงพอ และใช้กับ 
การปรับรายวันไม่เกิน ๒๐๐ วัน โดยระหว่างคุมประพฤติอาจให้ท�ำบริการสาธารณะด้วยก็ได้  
(หมวด ๒๘) และ (๓) ค�ำสั่งดูแลพิเศษ (special care order) หากผู้ถูกลงโทษปรับเป็นบุคคลที่มี
อาการทางจิตอย่างร้ายแรง ศาลอาจสั่งให้ได้รับการดูแลอาการทางจิตจากสถาบันทางการแพทย์ 
(หมวด ๓๑)

	     การพิจารณาประสิทธิภาพของการใช้โทษปรับแบบ day-fine นั้น  
มีข้อมูลที่น่าสนใจว่าประเทศสวีเดนใช้การปรับแบบ day-fine มานานแล้วตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๓๑  
จนถึงปัจจุบัน โดยได้รับการยอมรับว่าเป็นการปรับอย่างมีระบบที่ค�ำนึงทั้งความร้ายแรง 
ของความผิดและฐานะของจ�ำเลย จากข้อมูลปี ค.ศ. ๒๐๑๘ คดีอาญาจ�ำนวนร้อยละ ๕๘ ศาลใช ้
โทษปรับเป็นหลักในการลงโทษ และศาลใช้ day-fine ในการปรับมากถึงร้อยละ ๘๔ โดยมี 
การออกคู่มือ (guideline) ในการค�ำนวณค่าปรับรายวันโดยอัยการสูงสุด คดีส่วนใหญ่เป็นความผิด
เกีย่วกับการจราจร และความผิดเกีย่วกับยาเสพติด  ทัง้นี ้มาตรการทางอาญา (criminal sanctions) 
ในประมวลกฎหมายอาญาสวีเดนมี ๕ ประการ ได ้แก ่ (๑) โทษปรับ (๒) โทษจ�ำคุก  
(๓) การพิพากษาแบบมีเงื่อนไข (๔) คุมประพฤติ และ (๕) ค�ำสั่งดูแลเป็นพิเศษ (มาตรา ๓  
ของหมวด ๑) โดยโทษปรับรายวัน (day-fine) ต้องปรับอย่างน้อย ๓๐ หน่วยวัน และอย่างมาก  
๑๕๐ หน่วยวัน จ�ำนวนเงินค่าปรับต่อวัน อยู่ในช่วง ๕๐-๑,๐๐๐ โครน โดยพิจารณาจากรายได้  
ความมั่งคั่ง หนี้ และข้อมูลทางการเงินอื่น ๆ ของจ�ำเลย (มาตรา ๒ หมวด ๒๕) อัตราปรับรายวัน 
(day-fine) ขั้นต�่ำ ๗๕๐ โครน หากเป็นปรับแบบตายตัว (fixed-fine) จะใช้กับความผิดเล็กน้อย 
ที่มีโทษปรับไม่ต�่ำกว่า ๑๐๐ โครน และไม่เกิน ๒,๐๐๐ โครน เว้นแต่กฎหมายระบุไว้ต�่ำกว่า  
(มาตรา ๓ หมวด ๒๕) ปรับแบบมาตรฐาน (standardized fines) คือ การปรับที่ต้องมีการค�ำนวณ 
ตามข้อมูลเฉพาะ โดยต้องไม่ต�่ำกว่า ๑๐๐ โครน (มาตรา ๔ หมวด ๒๕)  ทั้งนี้ ส�ำหรับการผ่อนช�ำระ
ค่าปรับไม่มีก�ำหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 

 	 (๒) เดนมาร์ก
	    ประมวลกฎหมายอาญาเดนมาร์ก บัญญัติให้ศาลเป็นผู ้ก�ำหนด 

โทษปรบัหรอืเป็นการตกลงกนัในศาล โทษจะถกูก�ำหนดในรูปแบบของค่าปรบัรายวนั โดยจ�ำนวนวนั
ปรับไม่น้อยกว่า ๑ วัน และไม่เกินกว่า ๖๐ วัน โดยพิจารณาถึงลักษณะความผิดและพฤติการณ์  
ส่วนจ�ำนวนมูลค่าของวันปรับในแต่ละวันจะถูกก�ำหนดไว้ที่ผลรวมที่สอดคล้องกับรายได้เฉลี่ยต่อวัน
ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในการก�ำหนดจ�ำนวนมูลค่าของวันปรับต้องค�ำนึงถึงเงื่อนไข สภาพความเป็นอยู่
ของผู้กระท�ำความผิด ซึ่งรวมถึงแหล่งรายได้หลัก ความรับผิดชอบต่อครอบครัว และปัจจัยต่าง ๆ  
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ที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการช�ำระค่าปรับของบุคคลดังกล่าว และห้ามก�ำหนดมูลค่า 
ของค่าปรับรายวันให้ต�่ำกว่า ๒ โครนเดนมาร์ก

	    ในการก�ำหนดโทษปรับ ต�ำรวจอาจร ่วมกับหน ่วยงานของรัฐ 
สอบถามข้อมูลท่ีจ�ำเป็นเพ่ือการนั้น  การค�ำนวณค่าปรับรายวันท�ำโดยค�ำนวณจากวันปรับคูณด้วย
มูลค่าวันปรับ จ�ำนวนขั้นต�่ำและขั้นสูงของวันปรับ เมื่อโทษปรับถูกก�ำหนดขึ้นโดยศาลหรือ 
เป็นการตกลงกันในศาล และโทษปรบันัน้ถกูก�ำหนดในรปูแบบของค่าปรบัรายวนั ศาลต้องพจิารณา
ก�ำหนดจ�ำนวนวันปรับพร้อมกับการก�ำหนดมูลค่าของวันปรับ  อย่างไรก็ตาม จ�ำนวนวันปรับนั้น 
ต้องมีไม่น้อยกว่า ๒ วัน และไม่เกินกว่า ๖๐ วัน  ในคดีพิเศษอาจเพิ่มจ�ำนวนวันปรับได้ถึงเก้าเดือน 
แต่ถ้ามีการช�ำระค่าปรับบางส่วน อาจลดจ�ำนวนวันปรับลงได้ตามสัดส่วน 

 	 (๓) นอร์เวย์
	    ประมวลกฎหมายอาญานอร ์ เวย ์  บัญญัติ ให ้ โทษปรับอาจถูก 

ก�ำหนดเป็นโทษสถานเดยีว โดยการก�ำหนดโทษปรบัต้องพจิารณารายได้ ทรพัย์สนิของผูก้ระท�ำความ
ผิด ความรับผิดชอบต่อบุคคลที่ต้องพึ่งพา ภาระหนี้สิน และสถานการณ์อื่นที่ส่งผลกระทบต่อ 
ความสามารถทางการเงิน โดยจ�ำนวนวันปรับมีจ�ำนวนระหว่างหนึ่งถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

๑.๒.๒ เยอรมนี
	 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ในส่วนว่าด้วยค่าปรับรายวันบัญญัติ 

ให้ค่าปรับจะถูกเรียกเก็บตามจ�ำนวนของวันปรับ ขั้นต�่ำสุดคือ ๕ วัน เว้นแต่กฎหมายจะก�ำหนดไว้
เป็นอย่างอื่น ขั้นสูงสุดคือ ๓๖๐ วัน และศาลต้องก�ำหนดจ�ำนวนวันปรับโดยค�ำนึงถึงสถานการณ ์
ส่วนตัวและฐานะทางการเงินของผู้กระท�ำความผิด การก�ำหนดจ�ำนวนวันปรับให้ค�ำนึงถึงค่าเฉลี่ย
ของรายได้สุทธิที่ผู้กระท�ำความผิดได้รับหรือสามารถท�ำมาหาได้ภายในหนึ่งวัน  ส่วนมูลค่าของ 
วันปรับที่ก�ำหนดไว้ต้องไม่น้อยกว่า ๑ ยูโรและไม่เกินกว่า ๓๐,๐๐๐ ยูโร  ทั้งนี้ รายได้ ทรัพย์สิน  
และปัจจัยอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท�ำความผิด จะถูกมาค�ำนวณเข้ากับจ�ำนวนวันปรับที่ได้ก�ำหนด
ไว้แล้ว และศาลต้องระบุตัวเลขและจ�ำนวนของค่าปรับรายวันไว้ให้ชัดเจนในค�ำพิพากษา

	 ระบบโทษปรับ ในประเทศเยอรมนี  มี ระบบการบั งคับโทษปรับ 
ในชั้นเจ้าพนักงานและชั้นศาล ดังนี้

	 (๑) ชั้นพนักงานอัยการ ในคดีอาญาทั่วไป ส�ำนักงานอัยการสามารถออก 
ค�ำสั่งลงโทษ (penal order) โดยไม่ต้องด�ำเนินกระบวนพิจารณาก่อนได้ และขั้นตอนการพิจารณา
ที่เรียบง่ายน้ีไม่ต้องมีการสอบปากค�ำซ่ึงช่วยให้การด�ำเนินคดีไม่มีข้อยุ่งยากเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 
ยิ่งขึ้น  อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถน�ำมาใช้บังคับกับคดี “Verbrechen” (คดีอาญาที่มีอัตราโทษอย่าง
ต�ำ่คอืโทษจ�ำคกุหนึง่ปี)  นอกจากนี ้ยงัจ�ำกัดระดบัโทษทีพ่นกังานอัยการอาจก�ำหนดได้ในกระบวนการ
ดังกล่าว โดยเป็นได้ทั้งโทษปรับหรือโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี

	 อนึ่ง penal order และขั้นตอนการพิจารณาโดยเร่งด่วนดังกล่าวนี ้
น�ำมาใช้บังคับกับคดีอาญาที่เยาวชนเป็นผู้กระท�ำความผิดไม่ได้ โดยกรณีนี้ ส�ำนักงานอัยการ
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ต้องด�ำเนินการพิจารณาตามขั้นตอนปกติ และถ้าไม่มีตัวผู้ต้องสงสัย การกระท�ำนั้นไม่เป็นความผิด 
ทางอาญา หรอืคดอียูใ่นบงัคบัแห่งอายคุวามอืน่ พนกังานอัยการอาจยติุการด�ำเนนิการตามมาตรา ๑๗๐ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

	 (๒) ชั้นศาล  มาตรา ๔๐ แห ่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน  
บัญญัติว่า ค่าปรับถูกเรียกเก็บตามจ�ำนวนของวันปรับ ขั้นต�่ำสุดคือห้าวัน เว้นแต่กฎหมาย 
จะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ขั้นสูงสุด คือสามร้อยหกสิบวัน โดยศาลก�ำหนดจ�ำนวนวันปรับ 
โดยค�ำนึงถึงสถานการณ์ส่วนตัวและฐานะทางการเงินของผู้กระท�ำความผิด ในการด�ำเนินการ 
ดังกล่าวโดยท่ัวไปจะประเมินจากค่าเฉลี่ยของรายได้สุทธิที่ผู้กระท�ำความผิดได้รับหรือสามารถ 
ท�ำมาหาได้ภายในหนึ่งวัน ซึ่งต้องพิจารณาจากรายได้ ทรัพย์สิน และปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ของผู้กระท�ำความผิดด้วย ส่วนมูลค่าของวันปรับที่ก�ำหนดไว้ต้องไม่น้อยกว่า ๑ ยูโร และไม่เกินกว่า 
๓๐,๐๐๐ ยโูร และศาลต้องก�ำหนดตวัเลขและจ�ำนวนของค่าปรบัรายวนัโดยระบุไว้ในค�ำพพิากษาให้
ชัดเจน

	 การใช้มาตรการอื่นแทนโทษปรับ 
	 ตามมาตรา ๔๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน บัญญัติว ่า  

ถ้าช�ำระค่าปรับไม่ได้ ให้ลงโทษจ�ำคุก โดยอัตรารายวันเท่ากับจ�ำคุกหนึ่งวัน และโทษจ�ำคุกขั้นต�่ำ
ส�ำหรับการไม่ช�ำระค่าปรับคือหนึ่งวัน  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่กฎหมายของ Lander (รัฐมนตรี 
ของแต่ละรัฐ) อนุญาต หน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายสามารถอนุญาตให้ผู้ต้องโทษปฏิบัติการ 
ให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนแทนโทษจ�ำคุกได้

	 การผ่อนช�ำระค่าปรับ ตามมาตรา ๔๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 
บัญญัติว่า ถ้าผู้ต้องโทษไม่สามารถจ่ายค่าปรับเต็มจ�ำนวนได้ในทันที เนื่องจากสถานการณ์ส่วนตัว
หรือทางการเงิน ศาลจะอนุญาตให้ช�ำระค่าปรับในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามที่ศาลก�ำหนด  
หรือให้ช�ำระค่าปรับเป็นงวดตามที่ศาลก�ำหนด ศาลอาจสั่งเพิกถอนสิทธิพิเศษในการช�ำระค่าปรับ 
เป็นรายงวดตามที่ก�ำหนดได้ หากผู้ต้องโทษไม่ช�ำระค่าปรับตามก�ำหนด ศาลอาจผ่อนปรนเงื่อนไข 
การช�ำระค่าปรับที่ก�ำหนดได้ตราบเท่าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ได้รับผลร้าย
จากการกระท�ำความผิดอาญานั้น โดยกรณีนี้ศาลอาจก�ำหนดให้ผู้ต้องโทษแสดงหลักฐานการชดใช้
ค่าเสียหาย

๑.๒.๓ ฝรั่งเศส
	 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่ ง เศส ก�ำหนดให ้ โทษปรับ day-fine  

เป็นทางเลือกส�ำหรับโทษจ�ำคุกระยะสั้น ซึ่งมีการก�ำหนดให้ช�ำระค่าปรับตามสัดส่วนมาตรฐาน 
การครองชีพของแต่ละคน โดยโทษปรับแบบ day-fine เป็นโทษท่ีใช้กับบุคคลธรรมดาที่ไม่ใช่ 
ผู้เยาว์ ซ่ึงกระท�ำความผิดที่เป็นมัชฌิมโทษซึ่งมีโทษจ�ำคุก โดยให้อ�ำนาจผู้พิพากษาก�ำหนดจ�ำนวน 
วันปรับโดยค�ำนึงถึงสภาวการณ์ของการกระท�ำความผิด ซึ่งไม่เกิน ๓๖๐ วัน และก�ำหนดจ�ำนวน 
ค่าปรับ day-fine โดยค�ำนึงถึงสถานะทางการเงินและรายได้ โดยไม่เกิน ๑,๐๐๐ ยูโร
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	 การใช้ระบบโทษปรับแบบ day-fine 
	 ประเทศฝรั่ ง เศสใช ้ระบบการบังคับโทษปรับชั้นเจ ้าพนักงานและ 

ชั้นศาล มีรายละเอียด ดังนี้
	 (๑) ชั้นพนักงาน ค่าปรับคงที่ เป็นการลงโทษอาญา ซึ่งเป็นขั้นตอน 

ก่อนกระบวนการพิจารณาคดี โดยเป็นการลงโทษทางอาญาที่ต�ำรวจหรือพนักงานฝ่ายปกครอง 
ที่มีอ�ำนาจซึ่ งพบการกระท�ำความผิด ก�ำหนดลงโทษปรับตามอัตราที่กฎหมายก�ำหนด 
ตามความร้ายแรงของการกระท�ำความผิด โดยให้ช�ำระเงินแก่กระทรวงการคลัง โดยหากมี 
การช�ำระค่าปรับดังกล่าวภายในก�ำหนดระยะเวลา จะไม่มีการด�ำเนินการทางคดี แต่หากไม่ช�ำระ 
ค่าปรับภายในก�ำหนดเวลา จะมีผลให้อัตราค่าปรับเพิ่มขึ้น และหากยังปรากฏว่าไม่ช�ำระค่าปรับ 
ดังกล่าวที่เพิ่มขึ้นอีก จะมีการด�ำเนินคดีทางศาล 

	 (๒) ชั้นศาล มาตรา ๗๑๒-๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ได้ก�ำหนดให้ผู ้พิพากษาผู ้บังคับโทษ (le juge de l’application des peines : JAP)  
และศาลผู้บังคับโทษ (le tribunal de l’application des peines) มีหน้าที่ในการบังคับโทษ 
ตามที่ศาลพิพากษา

	 การใช้มาตรการอื่นแทนโทษปรับ 
	 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสก�ำหนดโทษอาญาไว้ ๓ ประเภท คือ
	 (๑) โทษอาญาหลัก (les peines principals) เป็นโทษที่ก�ำหนดไว ้

ในแต่ละฐานความผิดและศาลจะพิพากษาลงโทษตามโทษหลักที่กฎหมายก�ำหนด โดยในแต่ละ 
กลุ่มของความผิดจะมีโทษหลัก ดังต่อไปนี้

	       (ก) อุกฤษฏ์โทษ (crime) มีโทษหลักคือโทษจ�ำคุก
	       (ข) มัชฌิมโทษ (délit) มีโทษหลัก คือ โทษจ�ำคุกและโทษปรับ
	       (ค) ลหุโทษ (contravention) มีโทษหลัก คือ โทษปรับ
	 (๒) โทษอาญาทางเลือก (les peines alternatives) เป็นกรณีที่ 

ศาลพิจารณาแล้ว เห็นสมควรว่าไม่ลงโทษอาญาหลัก (les peines principale) และน�ำโทษอาญา
ทางเลือกมาใช้แทน ซึ่งได้แก่ 

	     (ก) การท�ำงานเพื่อประโยชน์สาธารณะ เป ็นโทษที่น�ำมาใช ้
เป็นทางเลอืกแทนโทษจ�ำคกุส�ำหรับผูท้ีมี่อายนุ้อยกว่า ๑๖ ปี โดยโทษดงักล่าวอยูร่ะหว่าง ๒๐ ชัว่โมง
ถึง ๔๐๐ ชั่วโมง (มาตรา ๑๓๑-๒๒)

	     (ข) การปรับแบบ day-fine (le jour-amende) เป็นการลงโทษ 
ส�ำหรับความผิดมัชฌิมโทษที่กระท�ำโดยผู้ใหญ่ โดยต้องช�ำระค่าปรับภายในระยะเวลา หากไม่ช�ำระ
ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด จะต้องรับโทษจ�ำคุกตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ (มาตรา ๑๓๑-๕)

	     (ค) การอบรมหน้าที่พลเมือง (le stage de citoyenneté)  
เป็นโทษทางเลอืกส�ำหรบัการกระท�ำความผดิโดยผูใ้หญ่ แทนโทษจ�ำคกุ โดยต้องเข้าร่วมในการท�ำงาน
ซ่ึงมีจุดม่งหมายเพ่ือให้ตระหนักใน “คุณค่าของความอดทนและความเคารพต่อสาธารณะ”  
(มาตรา ๑๓๑-๕-๑)
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	      (ง) การลงโทษเพื่อชดเชย (la sanction-réparation) เป็นโทษ 
ส�ำหรับความผิดมัชฌิมโทษและความผิดลหุโทษ โดยการลงโทษจะบังคับให้ผู้ถูกลงโทษด�ำเนินการ
ภายในก�ำหนดเวลาเพื่อชดเชยเหยื่อของตน (มาตรา ๑๓๑-๘-๑)

	      (จ) การพักโทษ (le sursis probatoire) โทษทางเลือกประเภทนี้ 
มีผลใช้บังคับเมื่อ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เป็นการพักโทษจ�ำคุกโดยมีเงื่อนไขการลงโทษ ซึ่งผู้ถูกลงโทษ
ต้องเคารพข้อบังคับหรือข้อห้ามที่ก�ำหนดโดยศาล

	      (ฉ) การกักขังในที่พักภายใต้การควบคุมด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
(la détention à domicile sous surveillance électronique (DDSE)) ผู้ถูกลงโทษจะได้รับสาย
รัดอิเล็กทรอนิกส์ และต้องอยู่ในที่พักมีระยะเวลาตั้งแต่ ๑๕ วัน ถึง ๖ เดือน

	 (๓) โทษอาญาเสริม (les peines complémentaires) บุคคล 
ทีถ่กูตดัสนิว่ามคีวามผดิและได้รบัโทษหลกั (โทษปรบัหรอืโทษจ�ำคกุ) ศาลอาจพพิากษาลงโทษเสรมิ
เพิ่มเติมได้ โดยโทษเสริมมีความหลากหลายตามความร้ายแรงของการกระท�ำความผิด และ 
เชื่อมโยงกับประเภทของความผิดที่กระท�ำ โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

	     (ก) ความผิดลหุโทษ (les contraventions) ความผิดลหุโทษ 
มีโทษหลักคือโทษปรับ และบังคับใช้โดยแบ่งออกเป็นหลายประเภทขึ้นอยู ่กับวัตถุประสงค์  
การเพิกถอนสิทธิ เช่น พักใช้ใบอนุญาตขับรถ หรือห้ามมิให้มีไว้ซึ่งอาวุธ

	     (ข) ความผิดมัชฌิมโทษ (les délits) ศาลอาจจะพิพากษา 
โทษเสริมแทนโทษหลักได้ โดยมีความเชื่อมโยงกับประเภทของความผิดที่ได้กระท�ำ โทษเสริม 
ใช้บังคับกับมัชฌิมโทษ ได้แก่ การเพิกถอนสิทธิ การยึดสัตว์หรือทรัพย์สิน การก�ำหนดภาระในการ
ดูแลหรือการฝึกอบรม และก�ำหนดข้อจ�ำกัดทางอาชีพ

	     (ค) ความผิดอุกฤษฏ์โทษ (les crimes) ศาลสามารถก�ำหนด 
โทษเสริมเพิ่มเติมจากโทษอาญาหลักได้ แต่ไม่สามารถลงโทษเสริมแทนโทษหลักได้ และโทษเสริม 
จะมีความเชื่อมโยงกับประเภทความผิดที่กระท�ำ โดยมีโทษเสริม ได้แก่ เพิกถอนสิทธิ ยึดสัตว ์
หรือทรัพย์สิน ก�ำหนดภาระในการดูแลหรือการฝึกอบรม และก�ำหนดข้อจ�ำกัดทางวิชาชีพ

	 การผ่อนช�ำระค่าปรับ 
	 การช�ำระค่าปรับซึ่งเป ็นโทษตามกฎหมายอาญาฝรั่งเศส กฎหมาย 

ก�ำหนดให้มีการช�ำระค่าปรับภายในระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด หากไม่ช�ำระภายในเวลา 
ที่ก�ำหนดจะมีบทลงโทษหนักขึ้น เช่น ค่าปรับเพิ่มขึ้น หรือโทษจ�ำคุกแทนค่าปรับ  อย่างไรก็ดี กรณี
ค่าปรบัแบบ day-fine ทีก่�ำหนดให้ช�ำระค่าปรบัให้ครบถ้วนภายในก�ำหนดระยะเวลาตามจ�ำนวนวนั 
ที่ศาลก�ำหนด ซึ่งหมายความว่าสามารถแบ่งช�ำระค่าปรับ day-fine ได้ แต่ต้องช�ำระให้ครบถ้วน 
ตามจ�ำนวนที่ศาลก�ำหนดภายในก�ำหนดเวลา หากไม่ช�ำระภายในก�ำหนดจะมีโทษจ�ำคุกเท่ากับ 
จ�ำนวนเงินที่ยังช�ำระไม่ครบถ้วนนั้น
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	 จากข้อมูลกระทรวงยุติธรรมฝรั่งเศส เม่ือ ค.ศ. ๒๐๑๐  มีการพิพากษา 
ลงโทษทั้งสิ้น ๘๙๒,๑๔๐ คดี ในจ�ำนวนดังกล่าว มีผู้ถูกลงโทษปรับแบบ day-fine จ�ำนวนทั้งสิ้น 
๒๔,๒๔๖ คน (คิดเป็นร้อยละ ๔.๒) โดยจากข้อมูลของคลังสาธารณะ (Tresor Public) ปรากฏ 
ข้อมูลว่าตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ถึง ๒๐๑๒ มีจ�ำนวนการปรับแบบ day-fine เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
จึงอาจกล่าวได้ว่าระบบ day-fine ในประเทศฝรั่งเศสมีประสิทธิภาพ

๑.๒.๔ สหราชอาณาจักร
	 สหราชอาณาจักรมีระบบการบังคับโทษปรับทั้งในชั้นเจ ้าพนักงาน 

และชั้นศาล โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 (๑) ชั้นเจ้าพนักงาน ต�ำรวจ หรือพนักงานอัยการ (Crown Prosecution 

Service) 
	     เจ้าพนักงาน ต�ำรวจ หรือพนักงานอัยการ มีอ�ำนาจออกหมายปรับ 

ในอัตราคงที่ (fixed penalty notice) ในคดีความผิดเล็กน้อย (minor offences) เช่น  
การฝ่าฝืนกฎจราจร ก่อความไม่สงบในที่สาธารณะ (disorder) ขโมยของในร้านค้า หนีโรงเรียน  
ท�ำเสียงดังในเวลากลางคืน ครอบครองกัญชา หรือฝ่าฝืนข้อก�ำหนดเกี่ยวกับโควิด-๑๙ แก่บุคคล 
ซึ่งมีอายุต้ังแต่ ๑๘ ปีข้ึนไป หากบุคคลนั้นยินยอมลงนามรับหมายและช�ำระค่าปรับจะไม่ถูก 
ด�ำเนินคดีอาญา กรณีบุคคลนั้นไม่ยอมช�ำระค่าปรับจะต้องถูกปรับมากขึ้น และถูกด�ำเนินคดีอาญา  
กรณีบุคคลดังกล่าวปฏิเสธความผิดและไม่เห็นด้วยกับหมายปรับ สามารถขอให้เจ้าพนักงานน�ำคดี 
ขึ้นสู่ศาลเพื่อพิจารณาต่อไป (Criminal Justice and Police Act 2001, Anti-Social Behaviour 
Act 2003, Noise Act 1996 เป็นต้น)

	 (๒) ชั้นศาล 
	    ๒.๑ Crown Court พิจารณาคดีความผิดที่ต ้องมีคณะลูกขุน 

พิจารณาข้อเท็จจริง (indictment)  ศาลมีอ�ำนาจก�ำหนดโทษปรับได้ โดยไม่มีอัตราโทษขั้นสูง  
แต่ในกรณีความผิดฐานฆ่าคนตายหรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย หรือกรณีศาลมีค�ำสั่งอื่น 
ที่จะไม่ลงโทษปรับ เช่น ส่งไปบ�ำบัดรักษาในโรงพยาบาลหรือยกฟ้อง ศาลไม่อาจลงโทษปรับได้ 
ในการก�ำหนดโทษปรับของ Crown Court มีเกณฑ์ดังนี้ 

		     - ค�ำนึงถึงความสามารถทางการเงินของผู ้กระท�ำความผิด 
ในการช�ำระค่าปรับ

		    -  ศาลมีอ� ำนาจก� ำหนดโทษปรับและมาตรการบั งคับ 
ทรัพย์สินของผู้กระท�ำความผิดอย่างอื่นด้วย 

		     - หากผู ้กระท�ำความผิดได้รับการบังคับทรัพย์สินอยู ่แล้ว  
ศาลอาจปรับน้อยกว่าอัตราที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ปรับเลยก็ได้ 

		     - ไม่น�ำจ�ำนวนวันต้องโทษมาพิจารณาในการก�ำหนดโทษปรับ  
(Criminal Justice Act 2003) 
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	     ๒.๒ Magistrate Court พิจารณาคดีโดยรวบรัด (summary)  
หรือโดย indictment ก็ได้ ศาลมีอ�ำนาจก�ำหนดโทษปรับในความผิดที่มีการก�ำหนดอัตราค่าปรับไว้ 
แต่อัตราค่าปรับดังกล่าวไม่ใช่อัตราคงที่ โดยเป็นระดับชั้นโทษ (standard scale) ซึ่งแบ่งเป็น  
๕ ระดับ (๒๐๐, ๕๐๐, ๑,๐๐๐, ๒,๕๐๐, ๕,๐๐๐ ปอนด์) และมีหลักเกณฑ์การก�ำหนดอัตรา 
โทษปรับโดยให้ศาลค�ำนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิดและตามความร้ายแรง 
ของการกระท�ำโดยศาลสามารถลดอัตราโทษปรับได้ถ้ามีเหตุอันควรลด แต่จะเพิ่มไม่ได้ (Powers  
of Criminal Courts (Sentencing) 2000 ใช้บังคบักบัการฟ้องคดก่ีอน ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ และSen-
tencing Act 2020 ใช้บังคับกับการฟ้องคดีหลัง ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓

	 การใช้มาตรการอื่นแทนโทษปรับ
	 ในสหราชอาณาจักร มีมาตรการอื่นแทนโทษปรับ ดังนี้
	 ๑) ก�ำหนดเวลาให้ช�ำระค่าปรับ เมื่อศาลก�ำหนดโทษปรับ จ�ำเลย 

ต้องน�ำเงินมาช�ำระ โดยศาลก�ำหนดระยะเวลาให้มาช�ำระได้
	 ๒) บังคับเอากับทรัพย์สินอื่น หรือให้ผ่อนช�ำระค่าปรับ หากจ�ำเลย 

ไม่ช�ำระภายในเวลาที่ก�ำหนด ศาลมีอ�ำนาจออกค�ำสั่งบังคับค่าปรับจากทรัพย์สินอื่นของจ�ำเลย  
รวมถึงค้นตัวจ�ำเลยเพื่อน�ำเงินมาช�ำระค่าปรับได้ หรืออาจให้ผ่อนช�ำระค่าปรับก็ได้ 

	 ๓) จ�ำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ หากจ�ำเลยไม่สามารถช�ำระค่าปรับได ้
หรือไม่สามารถผ่อนช�ำระค่าปรับได้ ศาลมีอ�ำนาจสั่งจ�ำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับได้ แต่ศาลสั่งจ�ำคุก
จ�ำเลยอายุต�่ำกว่า ๑๘ ปีแทนค่าปรับไม่ได้ จ�ำนวนวันที่จะถูกจ�ำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ เช่น  
ไม่เกิน ๒๐๐ ปอนด์ ไม่เกิน ๗ วัน มากกว่า ๒๐,๐๐๐ แต่ไม่ถึง ๕๐,๐๐๐ ปอนด์ ไม่เกิน ๑๘ เดือน 
หรือมากกว่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ ปอนด์ ไม่เกิน ๑๐ ปี 

	 ๔) ท�ำงานบริการสังคมหรือชุมชน (community order) สหราชอาณาจกัร
น�ำมาตรการนี้มาใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๒ เพื่อแก้ไขปัญหานักโทษล้นเรือนจ�ำ โดยส่วนใหญ ่
เป็นนักโทษในความผิดเล็กน้อย และไม่ได้ท�ำให้ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำได้ จึงน�ำมาทดลอง 
ใช้ในบางเมือง เมื่อส�ำเร็จจึงใช้ทั่วประเทศ การท�ำงานบริการสังคมหรือชุมชน คือ การท�ำงาน 
ให้บริการแก่สังคมหรือชุมชนโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนภายในระยะเวลาที่ศาลก�ำหนด โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท�ำความผิด ชดใช้ความผิดที่ได้กระท�ำ ชดใช้ความเสียหาย  
หรือเป็นการลงโทษ และเป็นความผิดในคดีเล็กน้อย มีก�ำหนดระยะเวลาการท�ำงานไม่น้อยกว่า  
๔๐ ชั่วโมง แต่ไม่เกิน ๒๔๐ ชั่วโมง โดยศาลจะไต่สวนและรับฟังความเห็นของเจ้าพนักงาน 
คุมประพฤติก่อน และจ�ำเลยต้องมีอายุไม่ต�่ำกว่า ๑๖-๑๗ ปี ทั้งนี้ โดยไม่ต้องได้รับความยินยอม 
จากจ�ำเลย (Powers of Criminal Courts (Sentencing) 2000 และ Sentencing Act 2020)

	 การผ่อนช�ำระค่าปรับ 
	 เมื่อศาลก�ำหนดโทษปรับ ศาลมีอ�ำนาจสั่งก�ำหนดระยะเวลาให้ช�ำระค่าปรับ 

หรือสั่งให้ผ่อนช�ำระค่าปรับ โดยระบุจ�ำนวนที่ให้ผ่อน และระยะเวลาการผ่อนไว้ในค�ำสั่งได้  
(Sentencing Act 2020 ในมาตรา ๑๓๐)  ทั้งนี้ โดยปกติศาลจะให้ผ่อนช�ำระค่าปรับไม่เกิน ๑ ปี  
แต่บางกรณีที่ค่าปรับเป็นจ�ำนวนมาก อาจให้ผ่อนช�ำระนานขึ้นเป็น ๒-๓ ปี ก็ได้
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	 ประสิทธิภาพระบบ day-fine 
	 สหราชอาณาจักรเคยน�ำระบบ day-fine มาใช้ในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ถึง  

ค.ศ. ๑๙๙๒ เป็นระยะเวลาส้ัน ๆ โดยกฎหมาย Criminal Justice Act of 1991 เรียกว่า  
“unit fines” โดยให้ศาลก�ำหนดอตัราโทษปรบัตามรายได้ของผูก้ระท�ำความผดิ โดยศาลจะก�ำหนด
ความร้ายแรงของการกระท�ำแล้วบวกค่าระดับความร้ายแรงด้วยรายรับของจ�ำเลย แต่ระบบนี ้
ไม่ได้รับการยอมรับจาก Magistrate Court รวมทั้งสื่อมวลชน เนื่องจากเห็นว่าเป็นระบบที่เข้มงวด
เกินไป (too rigid) ไม่ยืดหยุ่น และท�ำให้ผู้กระท�ำความผิดเล็กน้อยอาจถูกลงโทษปรับสูงเท่ากับ 
ผู้กระท�ำความผิดร้ายแรง หากผู้กระท�ำความผิดนั้นมีฐานะดี ระบบโทษปรับนี้จึงถูกยกเลิกไป  
แม้ต่อมามีความพยายามในระดับนโยบายท่ีจะน�ำการก�ำหนดโทษปรับที่อิงกับรายได้ของผู้กระท�ำ
ความผิดมาใช้ แต่ก็ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ ระบบ unit fines ในปัจจุบันถูกแทนที่ด้วยระบบ 
ทีอ่ยูต่รงกลางระหว่างโทษปรบัอตัราคงทีกั่บ day-fine การมรีะดบัชัน้โทษท�ำให้ศาลมคีวามยดืหยุน่
ในการก�ำหนดอัตราโทษปรับ

๑.๒.๕ สหรัฐอเมริกา 
	 ระบบการบงัคบัโทษปรบัชัน้เจ้าพนกังานและชัน้ศาลของสหรฐัอเมริกามีราย

ละเอียด ดังนี้
	 (๑)  ชั้ น เจ ้ าพนักงาน  กฎหมายระดับมลรั ฐ  เช ่น  เวอร ์จิ เนี ย  

มีการก�ำหนดให้กรณีความผิดไม่ร้ายแรง เช่น ฝ่าฝืนกฎจราจร บุกรุกสุสานยามวิกาล ตกปลา 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ถ่มน�้ำลายในที่สาธารณะ สามารถด�ำเนินการปรับในชั้นเจ้าพนักงานและท�ำให้
คดีอาญาระงับโดยไม่ต้องมีการด�ำเนินคดีอาญาได้ โดยผู้กระท�ำความผิดได้มาปรากฏตัวต่อหน้า 
เจ้าหน้าที่และมีการบันทึกค�ำชี้แจง (written appearance) สละสิทธิ์การพิจารณาคดีโดยศาล 
(waiver of court) สารภาพความผิด (plea of guilty) และช�ำระค่าปรับและค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 
(prepay fines and costs) 

	 (๒) ชั้นศาล ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในหมวดว่าด้วย 
การพิพากษา และส่วนที่ว่าด้วยการปรับ ก�ำหนดให้ศาลพิพากษาลงโทษปรับแก่จ�ำเลยที่พิสูจน์แล้ว 
ว่ากระท�ำความผิดจริง โดยระวางโทษปรับเป็นอัตราคงที่ตามกฎหมายที่ก�ำหนดความผิดนั้น ๆ   
แต่ต้องไม่เกินระวางโทษขั้นสูงที่กฎหมายนี้ก�ำหนดไว้ตามระดับความร้ายแรงของการกระท�ำ 
ความผดิ เช่น ความผดิร้ายแรง (felony) และความผดิไม่ร้ายแรงแต่เป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่ถงึแก่ความตาย  
(misdemeanor resulting in death) ระวางโทษปรับต้องไม่เกิน ๒๕๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ  
นอกจากนี้ ยังก�ำหนดให้ศาลปรับตามค่าก�ำไรหรือค่าขาดก�ำไรได้ด้วย (gain or loss) โดยมีอัตรา 
ไม่เกินสองเท่า

	 กฎหมายก�ำหนดเกณฑ์ในการก�ำหนดโทษปรับของศาล โดยให้ค�ำนึงถึง 
รายได ้  ความสามารถในการหารายได ้  และแหล ่งเงินได ้ของจ�ำเลย ภาระของจ�ำเลย 
ที่เกิดจากค่าปรับ มีผู้อื่นสูญเสียทางการเงินหรือไม่ มีการคืนทรัพย์หรือสั่งให้คืนทรัพย์หรือไม่  
ความจ�ำเป็นในการยึดทรัพย์สินที่จ�ำเลยได้มาจากการกระท�ำความผิด ค่าใช้จ่ายของรัฐที่ต้องเสียไป 
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จ�ำเลยสามารถผลักภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ผู ้บริโภคหรือบุคคลอื่นได้หรือไม่ รวมไปถึงขนาดของ 

นิติบุคคลที่กระท�ำความผิดด้วย  ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติ ศาลจะก�ำหนดโทษปรับโดยอิงตามตาราง 

ก�ำหนดโทษปรับ (fine table) ในคู่มือการลงโทษของศาล (Sentencing Guidelines Manual)  

ซ่ึงก�ำหนดโทษปรับเป็นระดบัชัน้โทษ ๑๖ ชัน้ ตามความร้ายแรงของการกระท�ำความผดิ (18 U.S.  

Code Part II Criminal Procedure, Chapter 227 Sentences, Subchapter C Fines,  Section  

3571-3574) 

	 การใช้มาตรการอื่นแทนโทษปรับ 

	 สหรัฐอเมริกามีการใช้มาตรการอื่นแทนโทษปรับ ดังนี้

	 ๑) ก�ำหนดเวลาให้ช�ำระค่าปรับหรือให้ผ ่อนช�ำระ เม่ือศาลก�ำหนด 

โทษปรับ จ�ำเลยต้องน�ำเงินมาช�ำระค่าปรับทันที เว้นแต่เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจ

ก�ำหนดระยะเวลาให้มาช�ำระได้ หรอืให้ผ่อนช�ำระค่าปรบัได้ ทัง้นี ้ ในขณะทีศ่าลพพิากษาลงโทษปรบั 

ศาลไม่สามารถก�ำหนดโทษอืน่เพ่ือเป็นเงือ่นไขกรณไีม่ช�ำระค่าปรบั (18 U.S. Code Section 3572)

	 ๒) กรณีจ�ำเลยไม่สามารถช�ำระค่าปรับได้ ในระหว่างมีค�ำพิพากษา 

ให้ลงโทษปรับ ศาลอาจบังคับเอากับทรัพย์สินอื่น หรือให้ผ่อนช�ำระค่าปรับ กฎหมายให้อ�ำนาจศาล

ด�ำเนินการได้หลายประการ เช่น สั่งคุมประพฤติ พิพากษาลงโทษจ�ำเลยใหม่ (resentence) สั่งให้

จ�ำเลยผดิฐานละเมดิอ�ำนาจศาล สัง่ให้กระท�ำการหรอืงดเว้นกระท�ำการ (restraining or injunction 

order) สั่งจ�ำหน่ายทรัพย์สินของจ�ำเลยหรือยอมรับหลักประกัน ปรับตารางการผ่อนช�ำระ  

หรอืการอืน่ใดที่จ�ำเป็นต่อการบังคับโทษปรับ (18 U.S. Code Section 3613A)

	 ๓) จ�ำคุกหรือกักขังแทนค่าปรับ กฎหมายก�ำหนดให้ศาลพิพากษา 

ลงโทษจ�ำเลยใหม่ได้ หากจ�ำเลยจงใจไม่ช�ำระค่าปรับ โดยจะก�ำหนดโทษจ�ำคุกแทนได้ เมื่อจ�ำเลย 

จงใจไม่ช�ำระค่าปรับ หรือไม่พยายามช�ำระค่าปรับโดยมีลักษณะไม่สุจริต หรือหากการจ�ำคุกจะเป็น

ประโยชน์มากกว่าในการลงโทษหรือป้องปรามการกระท�ำความผิด  อย่างไรก็ดี กฎหมายห้าม 

การกักขังจ�ำเลยแทนค่าปรับโดยเหตุที่จ�ำเลยไม่มีความสามารถในการช�ำระค่าปรับ เนื่องด้วย 

ความยากจน (18 U.S. Code Section 3614)  นอกจากนี้ กรณีที่จ�ำเลยจงใจไม่ช�ำระค่าปรับ 

จะต้องมคีวามผดิ และมรีะวางโทษปรับเป็นสองเท่าของจ�ำนวนค่าปรบัทีไ่ม่ช�ำระ หรอื ๑๐,๐๐๐ เหรยีญ 

แล้วแต่จ�ำนวนใดจะมากกว่า หรือจ�ำคุกไม่เกินหนึง่ปี หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั (18 U.S. Code Section 3615)

	 ๔) ท�ำงานบริการสังคมหรือชุมชน (community service) กฎหมาย 

ควบคุมอาชญากรรม (Comprehensive Crime Control Act of 1984) ให้อ�ำนาจศาลสั่งให้ 

ผู ้ถูกคุมประพฤติท�ำงานบริการสังคมแทนการช�ำระค่าปรับหรือการจ�ำคุกได้ โดยเป็นดุลพินิจ 

ของศาลที่จะก�ำหนดเง่ือนไขดังกล่าวโดยพิจารณาจากความเหมาะสมของผู ้กระท�ำความผิด 

เป็นกรณี ๆ ไป (18 U.S. Code Section 3563)
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	 การผ่อนช�ำระค่าปรับเมื่อศาลก�ำหนดโทษปรับ ศาลมีอ�ำนาจสั่งให ้
ผ่อนช�ำระค่าปรับ โดยระบุจ�ำนวนที่ให้ผ่อนเป็นรายเดือนในจ�ำนวนเท่ากันทุกเดือน และก�ำหนด 
ระยะเวลาการผ ่อน หรือตารางการผ ่อนพร ้อมทั้งก�ำหนดเงื่อนไขให ้จ�ำเลยแจ ้งต ่อศาล 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของจ�ำเลยที่ส�ำคัญและมีผลต่อความสามารถในการช�ำระ
ค่าปรับต่อศาล เพื่อที่ศาลจะพิจารณาปรับปรุงตารางการผ่อนค่าปรับ หรืออาจเรียกให้ช�ำระ 
ค่าปรับเต็มจ�ำนวนทันทีเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม (18 U.S. Code Part II Criminal  
Procedure, Chapter 227 Sentences, Subchapter C Fines,  Section 3572)

	 ประสิทธิภาพของระบบ day-fine 
	 สหรัฐอเมริกาเคยทดลองน�ำ day-fine มาใช้ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๘๐  

ถึง ค.ศ. ๑๙๙๐ โดยน�ำมาใช้ในบางพื้นท่ีหรือบางมลรัฐ เช่น อริโซนา คอนเนคติกัต ไอโอวา  
โอเรกอน มิลก์วอล์กก้ี วิสคอนซิล โอกลาโฮมา แคลิฟอร์เนีย แต่ในท้ายที่สุดไม่มีมลรัฐได้น�ำมาใช ้
อย่างจริงจังในปัจจุบัน ยกเว้นมลรัฐโอกลาโฮมา มีความก้าวหน้ามากที่สุด โดยพยายามก�ำหนด 
เป็นหลักเกณฑ์ให้ศาลพิจารณาใช้โทษปรับรายวัน โดยค�ำนึงถึงระดับความร้ายแรงของการกระท�ำ
และฐานะทางเศรษฐกิจของผู ้กระท�ำความผิด  นอกจากนี้ ระบบ day-fine ไม่เป็นที่สนใจ 
ของนักกฎหมายและนักวิชาการในสหรัฐอเมริกาเท่าที่ควร เนื่องด้วยยังคงมีข้อเสียของการน�ำมาใช้
หลายประการ เช่น ต้องมีระบบการบริหารจัดเก็บที่ดี ต้องมีข้อมูลรายได้ของผู้กระท�ำความผิด  
ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายแก่รัฐ อีกทั้งมีผลท�ำให้จ�ำนวนค่าปรับที่ศาลจัดเก็บมีจ�ำนวนลดลง 
และกระทบต่อรายได้ของเขตพื้นที่ศาลนั้น ๆ

๑.๓ เอกสารวิชาการ
      ๑.๓.๑ ข้อเสนอจากวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง
	       (๑) โทษปรับ : ศึกษากรณีระบบวันปรับ๑3

   	     ผู ้เขียนวิทยานิพนธ์มีข้อเสนอแนะว่า สมควรปรับปรุงแก้ไขและ 
พัฒนาโทษปรับให้ทันสมัยและเป็นธรรม โดยน�ำหลักการลงโทษปรับในระบบวันปรับมาใช้ 
เป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาของการขาดประสิทธิภาพการบังคับใช้ของโทษปรับ 
แบบตายตัว โดยใช้บังคับกับการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางธุรกิจ การกระท�ำผิด 
ทางอาญาที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือให้ได้ไปซึ่งประโยชน์มหาศาล และการกระท�ำความผิด 
ของนติบิคุคล  ท้ังนี ้ต้องก�ำหนดหลกัเกณฑ์การค�ำนวณรายได้เพือ่ก�ำหนดอตัราค่าปรบั โดยน�ำระบบ
การค�ำนวณภาษีมาใช ้  แต ่ส�ำหรับบุคคลบางกลุ ่มที่มี รายได ้ ไม ่ถึ ง เกณฑ ์การเสียภาษี  
อาจก�ำหนดให้มีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ในการประเมินรายได้ท�ำหน้าที่ประเมินรายได้แทน และต้องมี
บทบญัญตัทิีใ่ห้อ�ำนาจแก่พนกังานเจ้าหน้าทีใ่ห้สามารถเข้าถงึข้อมูลทางการเงนิของผูต้้องโทษปรบัด้วย

๑ วราภรณ์ ศิริสัจจวัฒน์, “โทษปรับ : ศึกษากรณีระบบวันปรับ”, วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร 

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐.
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	 (๒) การน�ำระบบการปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำ
ความผิดมาใช้ในประเทศไทย๒4

	       ผู้เขียนวิทยานิพนธ์มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
	    ๑) ควรน�ำโทษปรับตามรายได ้มาปรับใช ้กับความผิดที่ มี โทษ 

ระดบักลาง เนื่องจากการลงโทษความผิดที่ร้ายแรงควรก�ำหนดให้ศาลใช้โทษจ�ำคุกเป็นหลักโดยไม่มี
โทษปรับ  ส่วนความผิดลหุโทษซึ่งเป็นความผิดเล็กน้อยที่สามารถเปรียบเทียบปรับได้ก็ให้ใช้อัตรา
โทษปรบัแบบตายตวั เพ่ือท่ีพนกังานสอบสวนเปรยีบเทยีบปรบัได้  ในการนี ้ควรยกเลกิอตัราโทษปรบั
แบบตายตวัในประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ทัง้หมด และก�ำหนดให้ปรบัตามหลกัเกณฑ์ก�ำหนดไว้ 
ในประมวลกฎหมายอาญาภาคทั่วไปแทน โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์การก�ำหนดอัตราค่าปรับ 
ให้สอดคล้องกับความร้ายแรงของการกระท�ำผิดและสภาพฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำผิด   
และควรลงโทษอาญาแก่นิติบุคคลด้วยแนวทางหรือมาตรการอื่นซึ่งมิใช่โทษปรับตามรายได้ 

	    ๒ )  การค ้นหาข ้ อมู ลราย ได ้ และการ เ งินของผู ้ ก ระท� ำผิ ด 
เพื่อน�ำมาใช้ประกอบการก�ำหนดโทษ สามารถด�ำเนินการได้ ดังต่อไปนี้

	        (ก) กรณีผู ้ ไม ่ มีรายได ้แต ่ด�ำรงชีพอยู ่ด ้วยเงินออม หรือ 
มีบุคคลอ่ืนเป็นผูส้นบัสนนุด้านการเงนิ ให้ใช้วธิปีระเมนิศักยภาพในการสร้างรายได้ของผู้กระท�ำผิด 
และน�ำมาก�ำหนดเป็นรายได้ของผู้กระท�ำผิด โดยมีวิธีค�ำนวณรายได้กรณีที่ผู้กระท�ำผิดที่เคยท�ำงาน
มาก่อน กรณีผู้กระท�ำผิดที่ไม่เคยท�ำงาน และกรณีที่ผู้กระท�ำผิดไม่มีทักษะในการท�ำงาน 

	        (ข) กรณีผู ้ที่ มีรายได ้แน ่นอน ใช ้วิธีค ้นหารายได ้โดยน�ำ 
ข้อมูลจากการรายงานของผู้กระท�ำผิดเป็นหลัก โดยแบ่งการค้นหาเป็นสองชั้น คือ ชั้นสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวน และในชั้นศาล

	         (ค) กรณีของผู ้ที่มีรายได้ไม่แน่นอน ให้ก�ำหนดรายได้ของ 
บุคคลโดยใช้การประมาณการโดยน�ำสภาพแวดล้อมในการประกอบอาชีพของผู ้กระท�ำผิด 
มาค�ำนวณ

	    ๓) จัดให้มีการสัมมนาและประชาสัมพันธ์เก่ียวกับระบบการก�ำหนด 
โทษปรับตามรายได้ 

	    ๔) ควรเพิ่มบทนิยาม “โทษปรับตามรายได้” และ “หน่วยปรับ” 
ไว้ในมาตรา ๑ และเพิ่มโทษปรับตามรายได้ในมาตรา ๑๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  รวมท้ัง 
เพิ่มบทบัญญัติที่เป็นหลักเกณฑ์ในการก�ำหนดโทษปรับตามรายได้

	    ๕) ควรแก ้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อให ้อ�ำนาจ 
พนักงานสอบสวนในการค้นหารายได้ของผู้กระท�ำผิด 

	    ๖) เ พ่ิมอ�ำนาจให ้ศาลสามารถเรียกดูข ้อมูลทางการเงินของ 
ผู้กระท�ำผิดจากกรมสรรพากรได้ 

๒ สมยศ วงษ์ดี, “การน�ำระบบโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด 

มาใช้กับกระบวนการยุตธิรรมของไทย” วทิยานพินธ์ ปรัชญาดษุฎีบณัฑติ นติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

พ.ศ. ๒๕๖๓.
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(๓) ความเหมาะสมในการน�ำ day fine มาใช้กับประเทศไทย๓5

      ผู้เขียนวิทยานิพนธ์เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังต่อไปนี้
    ๑) ก�ำหนดโทษปรับรายวันให้เหมาะสม โดยศาลน�ำข้อเท็จจริงจากต�ำรวจ 

และพนักงานอัยการเกี่ยวกับพฤติการณ์ของการกระท�ำความผิดและข้อเท็จจริงส่วนบุคคล  
โดยเฉพาะสถานภาพทางการเงนิ มาใช้ในการก�ำหนดอตัราค่าปรบัให้เหมาะสมกบัผูก้ระท�ำความผดิ 

   ๒) ตั้ งคณะกรรมการเพื่อพิจารณารูปแบบของโทษปรับ day fine  
เพื่อก�ำหนดประเภทของการกระท�ำความผิดที่สามารถน�ำโทษปรับมาใช้ลงโทษได้ จ�ำนวนวันที่ 
จะต้องช�ำระค่าปรับของความผิดแต่ละประเภท อัตราเฉลี่ยของค่าปรับ เพดานขั้นต�่ำและสูง 
ของรายได้ และก�ำหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นผู ้จัดท�ำข้อมูลรายได้เสนอต่อศาล รวมทั้ง 
ก�ำหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจออกหมายเรียกพยานหลักฐานทางการเงินจากสถาบัน 
ทางการเงิน และหลักฐานการเสียภาษีจากกรมสรรพากร รวมทั้งข้อมูลพื้นฐานจากส�ำนักงานสถิติ
แห่งชาติที่มีการจัดท�ำผลการส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนมาประกอบในส�ำนวน 
เพื่อให้ศาลสามารถใช้ข้อมูลเหล่านี้ประกอบการพิจารณา 

   ๓) เสนอให ้ศาลใช ้วิธีการบังคับ “โทษปรับ day fine ล�ำดับรอง”  
(secondary day-fine) ซึ่งเป็นการลงโทษปรับในกรณีที่ผู้กระท�ำความผิดรายงานรายได้ไม่ตรงกับ
ความเป็นจริง โดยผู ้ต ้องโทษปรับจะถูกลงโทษปรับหนักขึ้น ค�ำนวณค่าปรับโดยน�ำรายได้ 
ต่อวันที่ถูกต้องมาคูณกับจ�ำนวนวันที่จะปรับ ซึ่งก�ำหนดจากการน�ำร้อยละของการรายงานข้อมูล 
ทางการเงินท่ีคลาดเคลื่อนกับความเป็นจริงมาคูณกับจ�ำนวนวันที่จะปรับในครั้งแรก ค่าปรับ 
ในครั้งที่สองจะมีมูลค่าท่ีสูงมาก ซึ่งจะเป็นมาตรการท่ีป้องกันผู้กระท�ำความผิดรายงานข้อมูล 
ทางการเงินที่คลาดเคลื่อน  นอกจากนี้ ควรก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับความผิดฐานรายงานข้อมูล 
อันเป็นเท็จด้วย

    ๔) เสนอให้มีมาตรการจูงใจให้ผู ้ต ้องโทษปรับช�ำระค่าปรับให้ตรงเวลา  
โดยปรับลดค่าปรับให ้ผู ้ต ้องโทษปรับในกรณีที่ มีการช�ำระค่าปรับก ่อนก�ำหนด แต ่หาก 
ผู ้ต ้องโทษปรับช�ำระค่าปรับเกินก�ำหนดระยะเวลา จะกลับไปใช้มาตราตามกฎหมาย คือ  
ยึดทรัพย์สิน อายัดสิทธิเรียกร้อง ท�ำงานบริการสังคมหรือท�ำงานสาธารณประโยชน์ หรือกักขัง 
แทนค่าปรับ

    ๕) เสนอให้ยกเลิกความตามมาตรา ๕๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
เนื่องจากบัญญัติ ให ้ศาลมีอ�ำนาจดุลพินิจรอการก�ำหนดโทษปรับหรือก�ำหนดโทษปรับ 
แต่รอการลงโทษ เพราะไม่สามารถน�ำมาใช้กับโทษปรับ day fine 

  ๖ )  เ ส น อ ใ ห ้ แ ก ้ ไ ข ม า ต ร า  ๒ ๕ ๑  แ ห ่ ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย 
วิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือก�ำหนดให้ค่าปรับเป็นเสมือนหนี้บุริมสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ 

๓ กฤตยา อารีรักษ์, “ความเหมาะสมในการน�ำ day fine มาใช้กับประเทศไทย” ดุษฎีนิพนธ์ 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ พ.ศ. ๒๕๖๐.
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	 ๑.๓.๒ ข้อเสนอจากบทความวิชาการที่เกี่ยวข้อง

           (๑) ปัญหาการบังคับใช้โทษปรับเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม 

และเป็นธรรม : ศึกษากรณีโทษปรับตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายต่าง

ประเทศกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย๔6

	   	     ผู้เขียนบทความเสนอให้น�ำระบบการลงโทษปรับตามฐานะ 
และรายได้ของผู้กระท�ำความผิด (day-fine) มาใช้ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา 
ในการบังคับใช้ระบบการลงโทษปรับแบบ day-fine ซึ่งสรุปได้ว่า ปัญหาเรื่องการหารายได ้
ที่แท้จริงของผู้กระท�ำความผิดนั้น ถ้าเป็นสังคมเกษตรกรรมที่มีรายได้ของประชากรที่ไม่แน่นอน  
แล้วแต่สภาพแวดล้อมดินฟ้าอากาศในแต่ละปี อาจใช้รายได้โดยประมาณ ส่วนประชากรในสังคม
อุตสาหกรรมท่ีมีรายได้แน่นอน ให้ใช้การหารายได้เฉลี่ยหรือรายได้ที่แท้จริง เพื่อหารายได้เฉลี่ย 
ที่แท้จริง

		  (๒) การน�ำระบบโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของผู้กระท�ำความผิดมาใช้กับกระบวนการยุติธรรมของไทย The Implementation of  

day-fine System to the Justice System in Thailand๕7

		      ผู ้เขียนบทความมีข้อเสนอแนะว่า หากประเทศไทยเลือก 
น�ำระบบโทษปรับแบบ day-fine มาใช้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด�ำเนินการ ดังนี้

		       ๑) ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตต้ิองปรบัปรงุระบบข้อมูลสารสนเทศ 
เพื่อรองรับการจัดเก็บข้อมูลฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด และจัดหลักสูตรฝึกอบรม 
แก่พนักงานสอบสวนให้ทราบถึงหน้าที่ในการสัมภาษณ์ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด

		         ๒) ส�ำนักงานศาลยุติธรรมต้องเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน 
และจัดอัตราเจ้าพนักงานคดีเพ่ือช่วยเหลือศาลในการสัมภาษณ์ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำ 
ความผิดและรวบรวมข้อมูล ตลอดจนปรับปรุงหลักสูตรการอบรมของผู้พิพากษาและข้าราชการ 
ศาลยุตธิรรมโดยบรรจุวิชาเกีย่วกบัระบบโทษปรบัโดยค�ำนงึถงึฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท�ำความผิด

		            ๓) แก้ไขเพิม่เตมิประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เพื่อรองรับการด�ำเนินการในเรื่องนี้

๔ พิชยนต์ นิพาสพงษ์, ปัญหาการบังคับใช้โทษปรับเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม : 

ศึกษากรณีโทษปรับตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายต่างประเทศกลุ ่มประเทศ 

สแกนดเินเวยี (เอกสารวชิาการรายบคุคลตามหลกัสตูร “ผูพ้พิากษาหวัหน้าศาล” รุน่ที ่๑๗ ส�ำนกังานศาลยติุธรรม 

๒๕๖๑), หน้า ๒๖.
๕ สมยศ วงษ์ดี, “การน�ำระบบโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด

มาใช้กับกระบวนการยตุธิรรมของไทย The Implementation of day-fine System to the Justice System 

in Thailand” (๒๕๖๓), วารสารบทบัณฑิตย์, เล่มที่ ๗๖, ตอน ๓ (ก.ค. - ก.ย. ๒๕๖๓), หน้า ๙๓-๑๒๙.
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๑.๔ การชีแ้จงของผู้แทนส�ำนักงานศาลยุติธรรม สรุปได้ดังนี้
    ระบบกฎหมายอาญาไทยนั้นใช้โทษปรับในอัตราตายตัว (fixed-rate)  

ซึ่งก�ำหนดจ�ำนวนค่าปรับไว้แน่นอน แบ่งเป็นโทษปรับที่ก�ำหนดขั้นต�่ำหรือข้ันสูงเพียงอย่างเดียว 
กับโทษปรับที่ก�ำหนดอัตราขั้นต�่ำและข้ันสูง ซึ่งในทางปฏิบัติผู้พิพากษาจะใช้ดุลพินิจก�ำหนดอัตรา 
โทษปรับตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และผู้กระท�ำความผิดฐานเดียวกันจะได้รับ 
โทษปรับสถานเดียวกันโดยมิได้ค�ำนึงถึงว่าตัวผู้กระท�ำความผิดนั้นเองมีฐานะทางเศรษฐกิจอย่างไร  
จึงเป็นที่มาของปัญหาความเหลื่อมล�้ำในระหว่างผู้กระท�ำความผิดฐานเดียวกัน โดยผู้กระท�ำ 
ความผิดที่มีฐานะดีสามารถช�ำระค่าปรับตามค�ำพิพากษาของศาลได้ จึงไม่เกิดความส�ำนึกต่อ 
ผลแห่งการกระท�ำความผิดอาญาของตน ส่วนผู้กระท�ำความผิดที่ยากจนนั้นไม่สามารถช�ำระ 
ค่าปรบัตามค�ำพพิากษาได้ ท�ำให้การบงัคบัใช้โทษปรบัซึง่เป็นการบังคับเอาแก่ทรพัย์สินของผู้กระท�ำ
ความผิดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเยียวยาความเสียหายและเพื่อให้ผู ้กระท�ำความผิดรู้ส�ำนึกต่อ 
ผลแห่งการกระท�ำความผิดของตนไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการลงโทษปรับได้เท่าที่ควรจะเป็น  
จึงมีแนวคิดว่าสมควรน�ำหลักการก�ำหนดโทษปรับโดยก�ำหนดจ�ำนวนวันท่ีต้องรับโทษซึ่งขึ้นอยู่กับ
ความร้ายแรงของความผิดอาญาที่ได้กระท�ำกับจ�ำนวนมูลค่าของวันที่ต้องรับโทษโดยค�ำนวณจาก 
รายได้ต ่อวันของผู ้กระท�ำความผิด มาใช ้เพื่อแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำดังกล่าว เช ่น  
ศาลพพิากษาลงโทษนาย A และนาย B ในข้อหากระท�ำความผดิฐานลกัทรพัย์ซึง่มโีทษปรบั ๑๐๐ วนั 
นาย A มีรายได้วันละ ๑๐,๐๐๐ บาท นาย B มีรายได้วันละ ๓๐๐ บาท นาย A ต้องช�ำระค่าปรับ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส่วนนาย B ต้องช�ำระค่าปรับ ๓๐,๐๐๐ บาท

    ปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ กรณีจ�ำเลยไม่มีความสามารถท่ีจะช�ำระ 
ค่าปรับตามค�ำพิพากษานั้น ผู้พิพากษาจะต้องบังคับใช้มาตรการอื่นแทน เช่น กักขังแทนค่าปรับ 
ตามมาตรา ๓๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรอืท�ำงานบรกิารสงัคมหรอืท�ำงานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับตามมาตรา ๓๐/๑ อันเป็นการบังคับกับแรงงานของผู้กระท�ำความผิด ไม่ตรงกับ
วตัถปุระสงค์ของโทษปรับท่ีมุง่บงัคับกับทรพัย์สนิของผูก้ระท�ำความผดิ  นอกจากนี ้ประมวลกฎหมาย
อาญาไทยไม่มีบทบัญญัติใดที่ก�ำหนดให้ผู ้พิพากษาต้องใช้ดุลพินิจในการก�ำหนดโทษปรับให้ 
เหมาะสมกับสถานภาพของผู้กระท�ำความผิด จึงไม่มีกรอบในการก�ำหนดจ�ำนวนค่าปรบัแต่ให้เป็น
ดลุพนิจิของผูพ้พิากษาซึง่แตกต่างกนัไป ท�ำให้เกดิปัญหาในเรือ่งนีข้ึน้  ดงันัน้ จงึเหน็ว่าสมควรน�ำหลกั
การโทษปรับแบบ day-fine มาบังคับใช้กับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา

     โทษปรบั day-fine มอีงค์ประกอบในการก�ำหนดค่าปรับ ๓ ประการ ได้แก่  
(๑) รายได้ต่อวนัของผูก้ระท�ำความผดิ (day-income) ในคดว่ีามีรายได้วนัละเท่าใด (๒) จ�ำนวนวนั 
(amount of day) คือ จ�ำนวนวันท่ีศาลเห็นสมควรลงโทษซึ่งพิจารณาจากความร้ายแรงของ 
การกระท�ำความผิด ความผิดมีความร้ายแรงมากเท่าใด จ�ำนวนวันที่ต้องรับโทษจะเพิ่มขึ้น 
ตามความร้ายแรงของความผิดนั้น (แปรผันตรง) และ (๓) จ�ำนวนค่าปรับ (amount of fine)  
คือ ผลลัพธ์ที่ได้จากการน�ำจ�ำนวนวันคูณกับรายได้ต่อวันของจ�ำเลย ซึ่งเป็นค่าปรับ day-fine  
ตามที่ชี้แจงข้างต้น



 18

วารสารกฤษฎีกาเล่ม ๔ ตอน ๓                                                         กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

	 ในประเทศสวีเดนซึ่งเป็นต้นแบบของโทษปรับ day-fine การก�ำหนด 
รายได้ต่อวันของผู้กระท�ำความผิดจะน�ำรายได้ทุกชนิดของผู้กระท�ำความผิดมารวมกันแล้วหารด้วย 
๑,๐๐๐ เศษหนึ่งส่วนพันของรายได้ต่อปี คือ ปริมาณที่จะปรับในแต่ละวัน โดยสาเหตุที่ก�ำหนด 
จ�ำนวน ๑,๐๐๐ เป็นตวัหารแทนการก�ำหนดจ�ำนวน ๓๖๕ วนันัน้ เนือ่งจากต้องการให้ผู้ต้องโทษปรับ
มีเงินเหลือส�ำหรับค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ของผู ้กระท�ำความผิดในแต่ละวัน เพราะประเทศสวีเดน 
มีการจัดเก็บภาษีเงินได้แบบอัตราก้าวหน้าในอัตราที่สูง การคิดอัตราค่าปรับจึงต้องน�ำภาษ ี
ทีจ่ะต้องเสยีมาหักออกด้วย  อย่างไรก็ตาม ประเทศสวีเดนก็ยังไม่มีแนวทางที่แน่นอน กล่าวคือ  
ศาลบางแห่งคิดหักภาษีของจ�ำเลยก่อนแล้วจึงค�ำนวณอัตราค่าปรับจากเงินได้สุทธิต่อปี ในขณะท่ี 
ศาลบางแห่งจะคิดจากรายได้ทั้งหมดก่อนหักภาษี และนอกจากการหักภาษีดังกล่าว ค่าใช้จ่าย 
บางประการท่ีจ�ำเป็นของจ�ำเลยจะถูกน�ำมาหักลดหย่อนภาษีด้วย เพื่อมิให้ผู้ที่อยู่ในความอุปการะ
ของจ�ำเลยได้รับผลกระทบจากการลงโทษปรับดังกล่าว และถ้าจ�ำเลยยังมีความรับผิดชอบ 
ทางการเงินในกรณีอื่น ๆ อีก เช่น การผ่อนช�ำระการซื้ออสังหาริมทรัพย์ หรือดอกเบี้ยเงินกู้  
กส็ามารถร้องขอต่อศาลหรือพนกังานอยัการทีจ่ะให้ใช้ดลุพนิจิในการลดค่าปรบัในกรณเีหล่านีอ้กีกไ็ด้

	 ส�ำหรับปัญหาเกี่ยวกับโทษปรับระบบ day-fine ที่อาจเกิดขึ้นเมื่อน�ำมาใช้
บังคับในประเทศไทยนั้น ได้แก่ (๑) การพิสูจน์ความถูกต้องแท้จริงของข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ต่อวัน
ของผู ้กระท�ำความผิด (๒) มีความเสี่ยงท่ีจะเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้เรียกรับสินบนหรือ 
หาผลประโยชน์อันมิชอบจากจ�ำเลยผู ้กระท�ำความผิดได้ และ (๓) จ�ำเลยที่กระท�ำความผิด 
อย่างเดียวกันอาจเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ

	 ประเทศสหราชอาณาจกัร (UK) ได้เคยมีการน�ำระบบโทษปรบัแบบ day-fine 
มาบังคับใช้ในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ช่วงหนึ่ง แต่ได้ยกเลิกไปโดยเหตุผลทางการเมือง ซึ่งเป็นเหตุให้
รฐับาลในขณะนัน้ท�ำการยกเลกิกฎหมายดงักล่าวไป  อย่างไรกด็ ีมาตรา ๑๒๕ แห่ง the Sentencing 
Act 2020 บัญญัติให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจก�ำหนดจ�ำนวนค่าปรับโดยอาศัยข้อมูลทางการเงิน 
ของผู ้กระท�ำความผิดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น  
สหราชอาณาจักรได้ก�ำหนดระดับของโทษปรับไว้ทั้งหมด ๖ ระดับ ดังนี้
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Starting Point Range

Band A 50% of relevant weekly 
income

25-75% of relevant weekly in-
come

Band B 100% of relevant weekly 
income

75-125% of relevant weekly 
income

Band C 150% of relevant weekly 
income

125-175% of relevant weekly 
income

Band D 250% of relevant weekly 
income

200-300% of relevant weekly 
income

Band E 400% of relevant weekly 
income

300-500% of relevant weekly 
income

Band F 600% of relevant weekly 
income

500-700% of relevant weekly 
income

	 ในต่างประเทศผู ้ที่ มีหน้าที่จัดเก็บค่าปรับคือหน่วยงานที่อยู ่ในสังกัด 
ของศาล ซึ่งประเทศไทยใช้ระบบนั้นอยู่เช่นกัน จึงต้องแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
เพ่ือก�ำหนดให้ศาลมีอ�ำนาจใช้ดุลพินิจในการก�ำหนดค่าปรับให้เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจ 
ของผู้กระท�ำความผิด 

	 ส�ำหรับระบบการผ่อนช�ำระค่าปรับเป็นแนวทางปฏิบัติของศาลในปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๕ ของค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกาว่าด้วย 
แนวทางการใช้โทษอาญา พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังต่อไปนี้

	 “ข้อ ๓  การก�ำหนดจ�ำนวนเงินค่าปรับ ศาลพึงค�ำนึงถึงฐานะการเงิน 
หรือความสามารถในการช�ำระของผู้กระท�ำผิดแต่ละบุคคลประกอบด้วย  ทั้งนี้ เพื่อให้มีผลเป็น 
การยบัยัง้มใิห้เกดิการกระท�ำความผดิอกี จ�ำนวนค่าปรบัจึงอาจแตกต่างไปจากบญัชีมาตรฐานโทษได้

	 ข้อ ๔  ถ้าลักษณะของความผิดไม่ใช่ความผิดที่ส่งผลเสียหายอย่างร้ายแรง 
ต่อเศรษฐกจิและสงัคม เมือ่ค�ำนงึถงึฐานะการเงนิ รายได้ และภาระหน้ีสนิต่าง ๆ ของผูก้ระท�ำผดิแล้ว 
ศาลอาจให้ผู ้นั้นผ่อนช�ำระค่าปรับได้ภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นเหมาะสม และในระหว่าง 
ผ่อนช�ำระไม่ควรสั่งกักขังผู้นั้น เว้นแต่จะมีพฤติการณ์หลีกเลี่ยงไม่ช�ำระค่าปรับ

	 ข้อ ๕  หากความปรากฏแก่ศาลว่า ผู้กระท�ำผิดไม่อยู่ในสถานะที่จะช�ำระ 
ค่าปรับได้ครบถ้วน เพราะเหตุยากจนและความผิดที่กระท�ำไม่มีลักษณะตามที่ระบุไว้ในข้อ ๔  
ศาลจะสั่งให้ผู้นั้นท�ำงานบริการสังคมหรือท�ำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับทั้งหมดหรือแต่บาง
ส่วนไปทันทีในวันพิพากษาคดี หรือในเวลาใด ๆ ภายหลังจากนั้น โดยไม่ต้องมีการร้องขอก็ได้”
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๑.๕ ผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท�ำร่างกฎหมายเกี่ยวกับ 
การปฏิรูประบบการลงโทษตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑  
มกีารแสดงความคดิเหน็ในประเดน็การก�ำหนดโทษปรบัตามรายได้หรอืความสามารถในการช�ำระค่าปรบั
ของจ�ำเลย ดังนี้ 

        (๑) เหน็ด้วยกบัการก�ำหนดให้เป็นดลุพนิจิของศาลและมสีตูรการค�ำนวณค่าปรบั 
    (๒) อาจขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน เกิดความไม่ยุติธรรมในการก�ำหนดโทษ  

และไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
       (๓) หากเพิ่มโทษปรับให้สูงอาจท�ำให้ประชาชนเดือดร้อนและถูกต่อต้าน 
       (๔) อาจเหมาะกับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเท่านั้น 
       (๕) ต้องมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ของผู้กระท�ำความผิดให้ครบถ้วน 
    (๖) เกิดภาระในการแสดงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับรายได้ และอาจต้อง 

ไต่สวนจ�ำเลยและบุคคลอ้างอิงเกี่ยวกับรายได้และค่าใช้จ่าย หรือให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะ 
หรือสอบถามข้อมูล 

       (๗) ต้องปรับปรุงการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของผู้กระท�ำความผิด 
       (๘) ควรก�ำหนดให้พนักงานอัยการมีอ�ำนาจหน้าที่บังคับโทษปรับ
๑.๖ ข้อดแีละข้อเสีย
    การศึกษาข้อดีและข้อเสียของการใช้ระบบปรับแบบ day-fine จากข้อมูล 

ของ National Institute of Justice ปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้
      (๑) ข้อดี 
      ๑)  ท�ำให้เกิดความเท่าเทียมในลงโทษตามสัดส่วนของทรัพย์สิน 

และความผิด
	    ๒) ลดจ�ำนวนผู้ถูกคุมขังในเรือนจ�ำ
	    ๓) ระบบปรับแบบ day-fine สามารถน�ำมาปรับใช้กับผู้กระท�ำความผิด

และลักษณะของความผิดแต่ละกรณีได้อย่างเหมาะสม
	    ๔) ลดค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรม
      (๒) ข้อเสีย 
	   ๑) ระบบปรับแบบ day-fine ต้องการระบบการจัดเก็บที่ดี ระบบศาล 

ของสหรัฐอเมริการองรับเฉพาะการจัดเก็บค่าปรับธรรมดา แต่ระบบปรับแบบ day-fine  
มีความแตกต่างจากการปรับธรรมดา ท�ำให้การจัดเก็บค่าปรับมีข้ันตอนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในประเทศ
ฝรั่งเศสอาจแบ่งช�ำระได้ด้วย 

	   ๒) การบังคับช�ำระค่าปรับอาจต้องใช้มาตรการอ่ืนด้วย เช่น การจ�ำคุก  
การท�ำงานบริการชุมชน หรือมาตรการทางแพ่งที่ต้องมีการริบทรัพย์ 

        ๓) ระบบปรับแบบ day-fine มีค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นกว่าปรับธรรมดา  
อาจต้องมีการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการค�ำนวณค่าปรับแบบ day-fine 
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	 ๔) ระบบปรับแบบ day-fine ต ้องทราบฐานะทางการเงินของ 
ผู้ต้องถูกปรับ หากผู้กระท�ำความผิดรายงานข้อเท็จจริงไม่ถูกต้อง ต�่ำกว่าความเป็นจริง ท�ำให ้
เจ้าหน้าที่มีภาระในการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด  
นอกจากนี้ สิ่งที่เป็นอุปสรรคในการใช้ระบบปรับแบบ day-fine ของสหรัฐอเมริกา คือ หน่วยงาน
จัดเก็บรายได้ของรัฐไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลทางการเงินซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคลแม้จะเป็นผู้กระท�ำ 
ความผิด ท�ำให้ศาลไม่มีข้อมูลท่ีเพียงพอในการค�ำนวณค่าปรับแบบ day-fine หากจะรับฟังข้อมูล
จากผู้กระท�ำความผิดท่ีรายงานฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองนั้น ส่วนใหญ่จะรายงานต�่ำกว่า 
ความเป็นจริง

๑.๗ สรุปประเด็นปัญหาการน�ำโทษปรับรายวันมาใช้บังคับในประเทศไทย
    ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอตารางสรุปประเด็นปัญหาที่จะพิจารณาน�ำโทษปรับ 

รายวันมาใช้บังคับในประเทศไทย เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ดังนี้

สภาพปัญหา แนวทางดำ�เนินการ
ปัจจุบัน

ข้อดี/ข้อเสีย 
ของการใช้โทษปรับ 

รายวัน

ข้อเสนอทางเลือกอื่น ๆ

๑. ลดความเหลื่อมล�้ำ
ในการบังคับโทษปรับ 
แบบตายตัว

๑. รอการลงโทษปรับ

๒. กักขังแทนค่าปรับ

๓. ทำ�งานบริการสังคม
แทนค่าปรับ

๔. ผ่อนชำ�ระค่าปรับ 
(คำ�แนะนำ�ประธานศาล
ฎีกา)

คำ�นวณค่าปรับตาม
ฐานะทางเศรษฐกิจ
แต่มีปัญหาในเชิง
กระบวนการคำ�นวณ 
การหาข้อมูลและการจัด
เก็บ รวมทั้ง 
มีช่องทางทุจริตได้

๑. การยกเลิก 
การก�ำหนดอัตราโทษ 
ปรับขั้นต�่ำ

๒. การใช้โทษปรับเป็น 
พินัยแทน

๓. การกำ�หนดใน
กฎหมายให้มีการผ่อน
ชำ�ระค่าปรับได้

๒. ประสิทธิภาพของ
การลงโทษปรับเพื่อ
ให้ผู้กระทำ�ความผิด 
เข็ดหลาบ

๑. ศาลใช้ดุลพินิจ
ลงโทษปรับขั้นสูงของ
อัตราโทษ

๒. หากไม่ชำ�ระ ต้องถูก
กักขังแทนค่าปรับ

๓. พรบ. บางฉบับนำ� 
การปรับตามผล
ประโยชน์ที่ได้รับมา
คำ�นวณค่าปรับ (เช่น 
พรบ. ตลาดหลักทรัพย์ฯ)

สามารถบังคับโทษปรับ
ได้ตามวัตถุประสงค์
ของการลงโทษเอากับ
ทรัพย์สิน แต่อาจมี
ประเด็นการเลือกปฏิบัติ
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สภาพปัญหา
แนวทางดำ�เนินการ

ปัจจุบัน

ข้อดี/ข้อเสีย 
ของการใช้โทษปรับ

รายวัน
ข้อเสนอทางเลือกอื่น ๆ

๓. จำ�นวนนักโทษ 
ล้นเรือนจำ�

๑. การรอการลงโทษ

๒. การคุมประพฤติ

๓. การพักโทษ

๔. การชะลอฟ้อง

ใช้โทษปรับรายวันแทน
โทษจำ�คุกได้ แต่ไม่ใช่ 
ในทุกฐานความผิด

๒. ผลการพิจารณา
  คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาได้พิจารณาข้อมูล 

ที่เ ก่ียวข้องตามที่ฝ ่ายเลขานุการฯ ศึกษาและรวบรวมน�ำเสนอ ประกอบกับค�ำชี้แจงของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏผลการพิจารณาโดยสรุปดังนี้ 

  ๒.๑ สภาพปัญหาของประเทศไทยกับความเหมาะสมในการน�ำระบบ  
day-fine มาใช้ โดยเปรียบเทียบกับประสบการณ์ของต่างประเทศที่เคยมีการน�ำระบบ  
day-fine มาใช้มาก่อน แต่ต้องยกเลิกไปในภายหลัง

	  เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาหลักของประเทศไทยเกี่ยวกับความเหล่ือมล�้ำ 
ของการลงโทษปรับแบบตายตัว ปัญหาประสิทธิภาพของการลงโทษปรับเพื่อให้ผู้กระท�ำความผิด 
เข็ดหลาบ และจ�ำนวนนักโทษล้นเรือนจ�ำกับความเหมาะสมในการน�ำระบบ day-fine มาใช้  
ซึ่งจากข้อมูลกฎหมายต่างประเทศ การน�ำระบบ day-fine มาใช้ มี ๒ รูปแบบ คือ 

	  (๑) ใช้เป็นโทษหลักในทุกฐานความผิด เช่น ประเทศเยอรมนี สวีเดน  
สวติเซอร์แลนด์ และสแกนดเินเวยี หากประเทศไทยจะใช้รปูแบบเช่นนีต้้องแก้ไขกฎหมายอย่างมาก 
โดยต้องแก้ไขบทบัญญัติเรื่องโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาให้มีระบบ day-fine ต้องให ้
ดุลพนิจิศาลในการก�ำหนดจ�ำนวนวนัปรับโดยค�ำนึงถงึพฤตกิารณ์ความร้ายแรงแห่งคด ี ความหนกัเบา
ของคดี ซึ่งศาลต้องพิจารณารายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของจ�ำเลยแต่ละคน  นอกจากนี้ ระวาง
โทษปรับในมาตราต่าง ๆ จะไม่ก�ำหนดจ�ำนวนโทษปรบัไว้ แต่ก�ำหนดเพยีงว่ามโีทษปรบั ประชาชน
จะไม่ทราบว่าความผิดแต่ละฐานมีโทษเท่าใด  อย่างไรก็ดี การเข้าสู่ระบบ day-fine เต็มรูปแบบ  
มข้ีอดคีอืท�ำให้โทษปรบัแบบ day-fine น�ำมาใช้แทนโทษจ�ำคุกในความผดิทีไ่ม่จ�ำเป็นต้องจ�ำคุก และ
คนร�่ำรวยอาจถูกปรับสูงได้โดยไม่มีเพดานค่าปรับสูงสุด อีกทั้งคนยากจนจะถูกลงโทษปรับ 
ในอัตราที่เหมาะสมกับฐานะ โดยไม่ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ

	 (๒) ไม่ใช้ day-fine เป็นโทษปรับหลักในทุกฐานความผิด เช่นเดียวกับ
ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสยังคงก�ำหนดจ�ำนวนโทษปรับแบบตายตัว  
(fixed) ควบคู่กับโทษจ�ำคุก แต่ให้การปรับแบบ day-fine เป็นโทษทางเลือกให้ศาลมีดุลพินิจ 
ก�ำหนดได้ โดยใช้เฉพาะกับความผิดระดับมัชฌิมโทษ คือ จ�ำคุกไม่เกินสิบปี หากผู้กระท�ำความผิด
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เป็นคนร�่ำรวยศาลอาจใช้ดุลพินิจก�ำหนดโทษปรับให้สูงได้โดยไม่มีเพดานขั้นสูง ส่วนความผิด 
ระดับสูงตามประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศสไม่ได้ก�ำหนดให้ใช้ day-fine ได้ และการไม่น�ำ  
day-fine มาใช้เต็มรปูแบบ ศาลมดีลุพนิจิที่จะปรบัแบบ fixed ได้ แต่หากเหน็ว่ายงัไม่สมควรลงโทษ
จ�ำคกุจ�ำเลย ศาลมดีลุพนิจิพจิารณาใช้ระบบโทษปรบัแบบ day-fine ในอตัราสงูเพือ่ลงโทษผูก้ระท�ำ
ความผิดที่มีฐานะดีด ้วยได ้  อย ่างไรก็ตาม แม ้ศาลฝรั่ งเศสจะใช ้การปรับแบบตายตัว  
แต่ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสยังก�ำหนดไว้ด้วยว่าศาลต้องก�ำหนดค่าปรับให้เหมาะสม 
โดยค�ำนึงถึงรายได้และค่าใช้จ่ายของจ�ำเลยแต่ละคนด้วย หากประเทศไทยจะน�ำระบบการปรับ 
แบบ day-fine มาใช้แบบเป็นทางเลือกเหมือนประเทศฝรั่งเศส จะท�ำให้การแก้ไขเพ่ิมเติม 
กฎหมายน้อยกว่ารูปแบบแรก เพราะไม่ต้องแก้ไขระวางโทษปรับในความผิดฐานต่าง ๆ 

	 สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรเป็นตัวอย่างของประเทศที่เคยมีการน�ำ
ระบบการปรับแบบ day-fine มาใช้มาก่อน แต่ต้องยกเลิกไปในภายหลัง กรณีของ สหรัฐอเมริกา  
เคยทดลองน�ำระบบการปรับแบบ day-fine มาใช้ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๘๐ ถึง ค.ศ. ๑๙๙๐ 
โดยน�ำมาใช้ในบางพื้นที่หรือบางมลรัฐ เช่น อริโซนา คอนเนคติกัต ไอโอวา โอเรกอน มิลก์วอล์กกี้  
วิสคอนซิล โอกลาโฮมา แคลิฟอร์เนีย แต่ในท้ายที่สุดไม่มีมลรัฐใดได้น�ำมาใช้อย่างจริงจัง   
ในปัจจุบัน ยกเว้นมลรัฐโอกลาโฮมามีความก้าวหน้ามากที่สุด โดยพยายามก�ำหนดเป็นหลักเกณฑ ์
ให้ศาลพิจารณาใช้โทษปรับรายวัน โดยค�ำนึงถึงระดับความร้ายแรงของการกระท�ำและฐานะ 
ทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด  นอกจากนี้ ระบบ day-fine ไม่เป็นที่สนใจของนักกฎหมาย 
และนักวิชาการในสหรัฐอเมริกาเท่าที่ควร เนื่องด้วยยังคงมีข้อเสียของการน�ำมาใช้หลายประการ  
เช่น ต้องมรีะบบการบริหารจดัเกบ็ท่ีดี ต้องมข้ีอมลูรายได้ของผูก้ระท�ำความผดิ ซึง่เป็นการเพิม่ภาระ
ค่าใช้จ่ายแก่รัฐ อกีทัง้มผีลท�ำให้จ�ำนวนค่าปรบัทีศ่าลจดัเกบ็มีจ�ำนวนลดลงและกระทบต่อรายได้ของ
เขตพื้นที่ศาลนั้น ๆ 

	 ส�ำหรับกรณีของสหราชอาณาจักร เคยมีการน�ำระบบการปรับแบบ  
day-fine มาใช้เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ถึง ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยกฎหมาย Criminal Justice Act of 1991 
เรียกว่า “unit fines” โดยให้ศาลก�ำหนดอัตราโทษปรับตามรายได้ของผู้กระท�ำความผิด โดยศาล 
จะก�ำหนดความร้ายแรงของการกระท�ำ แล้วบวกค่าระดับความร้ายแรงด้วยรายรับของจ�ำเลย  
แต่ระบบนี้ไม่ได้รับการยอมรับจาก Magistrate Court รวมทั้งสื่อมวลชน เนื่องจากเห็นว่า 
เป็นระบบที่เข้มงวดเกินไป (too rigid) ไม่ยืดหยุ ่น และท�ำให้ผู ้กระท�ำความผิดเล็กน้อย
อาจถูกลงโทษปรับสูงเท่ากับผู้กระท�ำความผิดร้ายแรง หากผู้กระท�ำความผิดนั้นมีฐานะดี ระบบ 
โทษปรับนี้จึงถูกยกเลิกไป แม้ต่อมามีความพยายามในระดับนโยบายที่จะน�ำการก�ำหนดโทษปรับ 
ทีอิ่งกบัรายได้ของผูก้ระท�ำความผดิมาใช้ แต่กย็งัไม่ประสบความส�ำเรจ็ โดยในปัจจบัุนระบบ unit fines  
ถูกแทนที่ด้วยระบบท่ีอยู่ตรงกลางระหว่างโทษปรับอัตราคงที่กับ day-fines การมีระดับชั้นโทษ 
ท�ำให้ศาลมีความยืดหยุ ่นในการก�ำหนดอัตราโทษปรับ ปัจจุบันศาลสามารถก�ำหนดค่าปรับ 
ตามฐานะของผู้กระท�ำความผิดได้ โดยมีบัญชีกํากับการใช้ดุลพินิจของศาลเพื่อก�ำหนดค่าปรับ  
(ยี่ต๊อก) เช่นเดียวกับศาลไทยที่ก�ำหนดแนวทางว่าศาลควรพิจารณาลงโทษปรับเท่าใด
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	 ประเด็นการพิจารณาสภาพปัญหาของประเทศไทยกับความเหมาะสม 
ในการน�ำระบบ day-fine มาใช้ ควรพิจารณาไม่ให้ศาลมีดุลพินิจกว้างจนเกินไป แต่มีสูตร 
ค�ำนวณค่าปรบัเป็นแนวทางการพจิารณาก�ำหนดโทษ (sentencing guideline) ทีช่ดัเจนพอสมควร 
ท�ำนองเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้การปรับอยู ่ในกรอบท่ีเหมาะสม และโดยที่ 
สภาพเศรษฐกิจในแต่ละท้องที่ของประเทศไทยมีความแตกต่างกัน การที่ศาลจะก�ำหนดระดับ 
การปรับให้เท่ากันท่ัวราชอาณาจักรย่อมไม่เหมาะสม แต่ละศาลจึงมีแนวทางการก�ำหนดค่าปรับ 
แตกต่างกนั โดยต้องค�ำนงึถงึความพอเหมาะพอควรกบัผูก้ระท�ำความผดิตามความเป็นจรงิแต่ละราย  
การลงโทษปรับท่ีแตกต่างหรือไม่เท่ากันจากการใช้ระบบ day-fine จึงอาจถูกโต้แย้งว่าเหตุใด 
การกระท�ำความผิดเดียวกันแต่คนรวยถูกปรับมากกว่าคนจน ซึ่งฝ่ายที่เห็นด้วยกับระบบ day-fine 
อาจให้เหตผุลว่าเป็นเพราะว่าสถานะความพร้อมของคนต่างกนัไม่เท่ากัน จงึมีประเดน็ว่าประเทศไทย
พร้อมใช้ระบบ day-fine แล้วหรือไม่ อย่างไร

	 ปัญหาความพร้อมของประเทศไทยในการตรวจสอบฐานข้อมูลรายได ้
ทีแ่ท้จรงิของผูก้ระท�ำผดิ นอกจากต้องมฐีานข้อมลูทีถ่กูต้องแล้ว ยงัต้องมกีารเชือ่มโยงข้อมลูระหว่าง
เจ้าพนักงานในหน่วยงานต่าง ๆ ท่ัวราชอาณาจักร และอาจต้องอาศัยความร่วมมือในทางอาญา
ระหว่างประเทศเพ่ือตรวจหาทรัพย์สินของผู้กระท�ำความผิดท่ีอยู่นอกราชอาณาจักรอีกด้วย เช่น 
ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร สรรพากร และต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลที่มีมาตรฐาน
เดียวกันตลอดสายของกระบวนการยุติธรรม ทั้งในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และศาล

	 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลและความจ�ำเป็นที่จะน�ำ day-fine มาใช้
ในประเทศไทยว่ามีเจตนารมณ์เพื่ออะไร และในปัจจุบันมีมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหา 
ดังกล่าวอยู ่แล้วหรือไม่ จะพบว่า ประเด็นปัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้ำในการลงโทษปรับ 
แบบตายตัวนั้น ในปัจจุบันมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ด้วยการรอการลงโทษปรับ  
และการให้ผ่อนช�ำระค่าปรับได้ตามค�ำแนะน�ำของประธานศาลฎีกา ประเด็นท่ีว่าการใช้ระบบ  
day-fine จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของโทษปรับให้ผู้กระท�ำความผิดเข็ดหลาบนั้น มีประเด็น
ในเชิงลึกต่อไปอีกว่าควรใช้เฉพาะกับคดีอาญาประเภทใด จะใช้กับคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
เท่านั้นหรือไม่ และจะใช้ day-fine เฉพาะในชั้นศาลเท่านั้น หรือในชั้นพนักงานสอบสวน  
หรือคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจเปรียบเทียบด้วย หรือไม่ ส่วนประเด็นการแก้ไขจ�ำนวนนักโทษ 
ล้นเรือนจ�ำนั้น ประเทศไทยมีนักโทษในเรือนจ�ำประมาณร้อยละ ๗๐ ที่เป็นนักโทษในคดียาเสพติด  
ซึ่งมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อแก้ไขปัญหานี้โดยเฉพาะแล้ว  นอกจากนี้ การ
แก้ปัญหาในภาพรวม คือ มีการแก้ไขกฎหมายโดยไม่ก�ำหนดโทษปรับขั้นต�่ำ เพื่อให้เป็นดุลพินิจ 
ของศาลในการก�ำหนดโทษให้เหมาะสม รวมทั้งมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
ซึ่งมีแนวคิดที่จะน�ำโทษทางพินัยมาปรับแทนโทษอาญา ย่อมช่วยบรรเทาปัญหานักโทษ 
ล้นเรือนจ�ำได้  
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    ดังนั้น แนวทางท่ีเหมาะสมในขณะนี้จึงเป็นการปรับปรุงประมวลกฎหมาย 
อาญา โดยน�ำแนวทางปฏบิตัท่ีิมอียูแ่ล้วไปก�ำหนดรวมไว้ในประมวลกฎหมายอาญา เช่น การอนญุาต 
ให้ผ่อนช�ำระค่าปรับ การเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการก�ำหนดค่าปรับของศาล 
ให้ค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิด  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการก�ำหนด
ค่าปรับ

๒.๒ ข้อมูลเก่ียวกับข้อดีและข้อเสียของ day-fine ในประเด็นที่ตรงกับบริบท 

ของประเทศไทย ซึ่งมีข้อเสียไม่น้อยไปกว่าข้อดี
    จากข้อมูลท่ีศึกษาข้างต้น เมื่อน�ำมาวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียหากจะน�ำระบบ 

การปรับแบบ day-fine มาใช้ในระบบกฎหมายไทย สรุปได้ดังนี้
      ข้อดี
    (๑) ลดความเหลื่อมล�้ำในการปรับแบบตายตัว กรณีผู้ต้องโทษปรับเป็นผู้มี 

ฐานะร�่ำรวย การลงโทษปรับแบบตายตัวอาจเป็นโทษทางการเงินที่มีจ�ำนวนเล็กน้อยและไม่ท�ำให ้
ผู้นั้นเข็ดหลาบหรือรู้สึกว่าตนต้องโทษ แต่ในขณะเดียวกัน โทษปรับในอัตราเดียวกันนั้นที่ลงโทษแก่
ผู ้มีฐานะยากจน อาจท�ำให้ครอบครัวของผู ้นั้นเดือดร้อนหรือผู ้ต้องโทษปรับที่มีฐานะยากจน 
ที่ไม่สามารถช�ำระค่าปรับได้ อาจต้องถูกกักขังแทนค่าปรับได้ การปรับตามฐานะทางการเงิน 
ของผู้กระท�ำความผิดแต่ละคนย่อมลดความเหลื่อมล�้ำในกรณีเช่นนี้ได้

    (๒) ระบบปรับแบบ day-fine เพิ่มประสิทธิภาพของการปรับเพื่อให ้
ผู้กระท�ำความผิดรู้สึกได้ว่าต้องโทษและเข็ดหลาบได้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากการปรับแบบ day-fine  
ท�ำให้ผู ้กระท�ำความผิดท่ีมีฐานะร�่ำรวยต้องถูกปรับในอัตราที่สูงเพียงพอที่จะท�ำให้รู ้สึกได้ว่า 
เป็นการลงโทษ ค่าปรับในอัตราที่สูงย่อมท�ำให้ผู้กระท�ำรู้สึกเข็ดหลาบและไม่กล้าหรือยับยั้งชั่งใจ 
ไม่กระท�ำความผดิอกี ในขณะเดยีวกนัผูก้ระท�ำความผดิทีม่ฐีานะยากจนกจ็ะได้รบัการพจิารณาโทษ
ปรบัทีเ่หมาะสมและเพยีงพอทีจ่ะท�ำให้ผูต้้องโทษรูส้กึถงึความผดิและเข็ดหลาบกบัความผดินัน้ได้เช่น
กัน

    (๓) ระบบปรับแบบ day-fine ช่วยบรรเทาปัญหานักโทษล้นเรือนจ�ำได้  
เนื่องจากศาลมีดุลพินิจในการก�ำหนดอัตราค่าปรับที่เหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำ
ความผิดแต่ละคน การบังคับโทษปรับด้วยการกักขังแทนค่าปรับอันเป็นการจ�ำกัดเสรีภาพ 
ของผู้ต้องโทษจึงเกิดได้น้อยลง รวมทั้งศาลอาจพิจารณาใช้การปรับแบบ day-fine ทดแทน 
การจ�ำคุกระยะส้ันในความผิดท่ีไม่ร้ายแรงหรือความผิดที่ศาลเห็นว่าผู้กระท�ำความผิดยังไม่สมควร
ต้องถูกจ�ำคุกก็อาจให้รอการลงโทษจ�ำคุกหรือรอการก�ำหนดโทษจ�ำคุกไว้ก่อนได้

      ข้อเสีย
    (๑) ปัญหาการพิสูจน์ความถูกต้องแท้จริงของข้อมูลเก่ียวกับรายได้ต่อวัน 

ของผู้กระท�ำความผิด เนื่องจากระบบ day-fine เป็นการลงโทษปรับด้วยการน�ำรายได้ที่ค�ำนวณ 
เป็นรายวันของผู้กระท�ำความผิดคูณด้วยวันปรับที่ศาลก�ำหนด การลงโทษปรับแบบ day-fine  
จึงต้องมีข้อมูลรายได้ของผู ้กระท�ำความผิดที่ถูกต้อง ซึ่งการน�ำสืบพิสูจน์รายได้ของจ�ำเลย 
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เป็นไปได้โดยยากและอาจเกิดเป็นประเด็นโต้แย้งความถูกต้องแท้จริงของข้อมูลดังกล่าวได้ด้วย 
ประเทศที่ใช้ระบบโทษปรับแบบ day-fine มีเพียงประเทศที่ใช้ระบบรัฐสวัสดิการหรือประเทศ 
ที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดี และมีระบบการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับรายได้หรือทรัพย์สินของประชากร
ที่ค่อนข้างแน่นอนและมีประสิทธิภาพ โดยหากจะน�ำระบบ day-fine มาบังคับใช้ในระบบ 
กฎหมายไทย จะต้องปรับการด�ำเนินการในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป ็นการเพิ่มภาระ 
ในการพิสูจน์รายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของจ�ำเลย โดยต้องมีระบบการสืบเสาะ การสอบสวน 
การรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือรายได้ของผู้กระท�ำความผิด ซึ่งอาจยังไม่เอื้อต่อ 
การน�ำระบบ day-fine มาบังคับใช้ในระบบกฎหมายไทย

    (๒) ความเสี่ยงท่ีจะเป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือแสวงหา 
ผลประโยชน์อันมิชอบจากผู้กระท�ำความผิด เพ่ือให้เจ้าหน้าที่กระท�ำการอันมิชอบเพื่อปกปิด 
บิดเบือนข้อมูลรายได้ของผู้กระท�ำความผิดเพื่อมิให้ถูกปรับในอัตราที่สูงตามฐานะของตน หรืออาจ
เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ�ำนาจเลือกจับผู้กระท�ำความผิดท่ีมีฐานะร�่ำรวยเพื่อเรียกรับสินบน 
แลกกับการท�ำส�ำนวนการสอบสวนให้มีหลักฐานอ่อนจนไม่ถูกปรับตามฐานะที่เป็นจริง และ 
ในทางตรงกันข้าม หากเจ้าหน้าที่ได้รับข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง อาจท�ำให้ผู ้กระท�ำความผิดที่ฐานะ 
ยากจนต้องถูกปรับสูงกว่าที่ควรได้รับตามฐานะของผู้กระท�ำความผิดนั้นได้

    (๓) การลงโทษปรับแบบ day-fine ในการกระท�ำความผิดท่ีมีข ้อหา 
หรือลักษณะความผิดอย่างเดียวกัน แต่ปรับจ�ำเลยแต่ละคนไม่เท่ากัน อาจถูกโต้แย้งได้ว่า 
เป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม รวมทั้งอัตราการปรับแบบ day-fine ให้เป็นดุลพินิจ 
อย่างกว้างขวางของผู้พิพากษาซึ่งอาจเกิดความแตกต่างลักลั่นกันได้

๒.๓ เมือ่พจิารณาสภาพปัญหาทีจ่ะน�ำ day-fine มาใช้แก้ไขปัญหา ปรากฏว่า 
ประเทศไทยมีมาตรการอื่นที่สามารถน�ำมาใช้แก้ไขปัญหาได้ โดยไม่ต้องใช้ระบบ day-fine  
และอาจเป็นมาตรการที่เหมาะสมกับประเทศไทยมากกว่า 

    เมื่อได้พิจารณาสภาพปัญหาที่จะน�ำระบบ day-fine มาใช้ประกอบกับ 
ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องจากการศึกษาท่ีกล่าวมาแล้ว พบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีกลไกหรือมาตรการ 
ที่อาจน�ำมาใช้ทดแทนประโยชน์ท่ีได้จากการน�ำระบบ day-fine มาใช้ได้อยู ่มากพอสมควร  
ดังจะเห็นได้จากมีค�ำแนะน�ำประธานศาลฎีกาที่ก�ำหนดให้ศาลพิจารณาลงโทษปรับโดยให้ 
ผ่อนช�ำระค่าปรับได้ และศาลมีบัญชีกํากับการใช้ดุลพินิจของศาลเพื่อก�ำหนดค่าปรับ (ยี่ต๊อก)  
ที่เหมาะสมกับแต่ละท้องที่ รวมทั้งศาลมีดุลพินิจในการลงโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของจ�ำเลยแต่ละคนได้อยู่แล้ว อีกทั้งพระราชบัญญัติบางฉบับยังได้ก�ำหนดให้น�ำระบบการปรับ
ตามผลประโยชน์ที่ผู้กระท�ำความผิดได้รับจากการกระท�ำความผิดมาค�ำนวณค่าปรับได้ด้วย เช่น 
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕  นอกจากนี้ ปัจจุบัน 
ได้มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่มีหลักการส�ำคัญในการก�ำหนดค่าปรับ 
ให้เหมาะสมกับฐานะของผู้กระท�ำความผิด โดยให้พิจารณาจากระดับความรุนแรง ผลกระทบต่อ
ชุมชนหรือสังคม ผลประโยชน์ที่ได้ และสถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิดด้วย เป็นต้น  
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	 ดงันัน้ คณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุประมวลกฎหมายอาญาพจิารณาแล้ว 
เห็นว่ายังไม่สมควรน�ำระบบโทษปรับ day-fine มาใช้บังคับในประเทศไทย  อย่างไรก็ดี สมควร
พิจารณาความจ�ำเป็นหรือเหมาะสมที่จะน�ำมาตรการอื่น เช่น มาตรการผ่อนช�ำระค่าปรับ การปรับ
ตามผลประโยชน์ที่จ�ำเลยได้รับ และการลงโทษปรับโดยค�ำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ มาก�ำหนดไว้ 
ในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อเป็นหลักการทั่วไปให้ศาลใช้ดุลพินิจก�ำหนดค่าปรับให้เหมาะสม  
เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำ และเหมาะสมกับฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท�ำความผิดต่อไป



 28

วารสารกฤษฎีกาเล่ม ๔ ตอน ๓                                                         กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

เหลียวหลัง แลหน้า ว่าด้วยเส้นทางการพัฒนาสู่ความทันสมัย (Modernization):  

มองบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยผ่านแว่นตาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจเปรียบเทียบ1*

								        กรณ์  อรรถเนติศาสตร์2**

๑. บทน�ำ
ด้วยในปีการศึกษา ๒๕๖๖ ผู้เขียนได้รับทุนจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ให้เข้า 

ศึกษาต่อในระดับชั้นปริญญาโทท่ีคณะเศรษฐศาสตร์ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political 
Economy) ผู้เขียนจึงได้มีโอกาสศึกษาบทปาฐกถาของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง เร่ือง “เส้นทาง 
การพฒันาสูค่วามทันสมยั: ความรับผิดชอบของพรรคการเมือง” (Path Towards Modernization: 
The Responsibility of Political Parties)3 ในการประชุมระดับสูงของพรรคการเมืองโลก เมื่อวันที ่
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ ซ่ึงท่านสีจ้ินผิงได้น�ำเสนอข้ออธิบายเน้นหนักไปที่เส้นทางการพัฒนา 
ด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เปรียบเทียบกับเส้นทางการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ข้ออธิบายว่าด้วยเส้นทางการพัฒนาสู่ความทันสมัยดังกล่าว 
ได้สร้างความประทับใจต่อผู้เขียนเป็นอย่างยิ่ง เพราะแม้จะเป็นการอธิบายในมุมมองที่แปลกใหม่ 
และผิดแผกแตกต่างไปจากทัศนะของประเทศโลกตะวันตก ซึ่งเป็นโลกทัศน์หรือข้อความคิดหลัก 
ที่มีอิทธิพลต่อแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมาแต่เดิม แต่ก็เป็น 
ทีย่อมรบักันในปัจจบุนัแล้วเช่นกนัว่า เป็นเส้นทางทีมี่เอกลกัษณ์และเหมาะสมกบับริบทของประเทศจีน
เป็นอย่างสูง ด้วยมีหลักฐานเชิงประจักษ์จากประสิทธิภาพในการผลักดันประเทศจีนให้พ้นจาก 
ความเป็นประเทศยากจนที่ “ผลิตของแพงแต่ค่าแรงถูก” ให้ก้าวสู่สถานะมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ
ซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่สอง (วัดจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศหรือ  
Gross Domestic Product: GDP) ของโลกได้   

ยิ่งกว่านั้น ข้อความคิดว่าด้วยทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) และ

การพฒันาสู่ความทันสมยั (Modernization) ในบรบิทของวิชาประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิเปรยีบเทยีบ 

(Comparative Economic History) นั้น ก็ดูจะสอดรับและมีความน่าสนใจส�ำหรับน�ำมาใช้ 

เป็นพื้นฐานความรู้เพื่ออธิบายขอบเขตความหมายของถ้อยค�ำว่า “การน�ำความคิดสร้างสรรค์ 

* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
บรรณาธิการไม่จ�ำต้องเห็นพ้องด้วย

** นักกฎหมายกฤษฎีกาช�ำนาญการพิเศษ กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม  
ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนอีกหน้าที่หนึ่ง, LL.M. (Information Law) (High Merit, Thesis 
accepted with High Distinction) King’s College London (ทุนรัฐบาล ก.พ.), ป. บัณฑิต (กฎหมายมหาชน) 
และ น.บ. ธรรมศาสตร์, บ.ปค., นบท.

๑ ปาฐกถาภาษาอังกฤษฉบับเต็ม (Fulltext) ผู้ท่ีสนใจสามารถสืบค้นได้จาก https://www. 
chinadaily.com.cn/a/202303/16/WS6412496da31057c47ebb4b23.html

https://www.
chinadaily.com.cn/a/202303/16/WS6412496da31057c47ebb4b23.html
https://www.
chinadaily.com.cn/a/202303/16/WS6412496da31057c47ebb4b23.html
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และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ” ซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  

ในมาตรา ๒๕๘ ฉ. (๒) เพื่อก�ำหนดหน้าที่ให้รัฐด�ำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านเศรษฐกิจ  

ให้เกิดผลเป็นการสร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการน�ำความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลย ี

ที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ว่า ถ้อยค�ำดังกล่าวนั้นกินความหมาย 

กว้างแคบเพียงไหน และมีหลักเกณฑ์ใดที่สมควรใช้เป็นตัวชี้วัดสภาวะความทันสมัยของประเทศ  

เพือ่ชีใ้ห้เหน็ประเด็นท่ีสมควรต้องพัฒนาเพือ่ประโยชน์สาธารณะในทางเศรษฐกจิ ตลอดจนแนวทาง

เบือ้งต้นส�ำหรบัเลอืกน�ำความคดิสร้างสรรค์และเทคโนโลยท่ีีทันสมัยมาปรบัใช้ให้เหมาะสมกบับรบิท
ของประเทศไทยนั้นสมควรเป็นเช่นไร ตามล�ำดับ ผู้เขียนจึงได้ศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมในรายละเอียด
เกี่ยวกับทฤษฎีภาวะทันสมัย ตลอดจนถอดบทเรียนจากเส้นทางการพัฒนาสู่ความทันสมัยในบริบท
ของประเทศทีพ่ฒันาแล้ว (Developed Country) และเป็นกลุม่ประเทศผูน้�ำทางเศรษฐกจิในภมูภิาค
ยโุรปตะวนัตก ได้แก่ ประเทศอังกฤษ และประเทศเยอรมัน เปรยีบเทยีบกบักรณขีองประเทศทีพ่ฒันา
แล้วประเทศแรก และประเทศก�ำลังพัฒนา (Developing Country) ซึง่เป็นผูน้�ำทางเศรษฐกจิปัจจบุนั
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศจีน ตามล�ำดับ เพื่อประกอบการท�ำ 
ความเข้าใจพอสังเขป

ต่อมา เมือ่ผู้เขยีนได้รับการคดัเลอืกจากกลุม่ข้าราชการผูน้�ำคลืน่ลกูใหม่ในราชการไทย 
(New Wave Leaders) ของส�ำนักงาน ก.พ. ให้เข้ารับการฝึกอบรมโครงการความร่วมมือ 
เพื่อการพัฒนาภาวะผู ้น�ำแก่ข้าราชการพลเรือนผู ้มีศักยภาพสูง ระหว่างประเทศสิงคโปร์ 
และประเทศไทย รุ่นที่ ๘ หวัข้อ การจดัท�ำบรกิารสาธารณะแห่งอนาคต (Singapore–Thailand  
Leadership Development Programme: A-Future – Ready Public Service) ณ ประเทศสงิคโปร์ 
ในช่วงเดอืนกรกฎาคม ๒๕๖๖ ยังผลให้ผู้เขียนได้มีโอกาสเพิ่มพูนองค์ความรู้ใหม่ ๆ เกี่ยวกับเส้นทาง 
การพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัยในบริบทของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งพบว่าแม้สิงคโปร์จะเป็น 
ประเทศเกิดใหม่ที่มีประวัติศาสตร์การก่อร่างสร้างชาติไม่ถึงหนึ่งร้อยปี ประกอบกับมีข้อจ�ำกัด 
ในเชิงกายภาพนานับประการ ไม่อาจพัฒนาประเทศโดยอาศัยการลองผิดลองถูกโดยปราศจากการ
วางแผนการพัฒนาล่วงหน้าท่ีรัดกุม ตลอดจนการปฏิบัติตามแผนซึ่งวางไว้อย่างเข้มงวดบ่อยคร้ังได้ 
แต่กลับเป็นประเทศแรกและประเทศเดียวในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่สามารถถีบตัวเอง
ให้พ้นจากกับดักรายได้ปานกลางของประเทศก�ำลังพัฒนา เข้าสู่ความเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
มาแล้วกว่าสามสบิปี ทัง้ยงัได้มกีระบวนการวางแผนเตรยีมความพร้อมต่อบรรดาข้อท้าทายประการ
ส�ำคัญ ๆ อันมีมาสู ่สาธารณะทั้ ง ในป ัจจุบันและในอนาคตอันใกล ้ ไว ้อย ่างดียิ่ ง  อาทิ  
ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับระบบรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) ที่มีประสิทธิภาพส�ำหรับ 
อ�ำนวยความสะดวกในการจัดท�ำบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ปัญหาสภาพสังคมผู้สูงวัย (Aging Society) และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
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ในการนี้ จึงเห็นสมควรประมวลองค์ความรู้ท่ีได้ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งต่าง ๆ  
ในรูปแบบของบทความฉบับนี้ เริ่มต้นด้วยการน�ำเสนอข้อความคิดว่าด้วยทฤษฎีภาวะทันสมัย  
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ชี้วัดระดับการพัฒนาของประเทศประการอื่น ๆ ในปัจจุบัน ตามมาด้วย
การย้อนมองอดีต ผ่านเส้นทางการพัฒนาประเทศเข้าสู่ความทันสมัย ในบริบทของมหาอ�ำนาจ 
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคยุโรปตะวันตก ในฐานะแนวความคิดกระแสหลักว่าด้วยความทันสมัย  
(Traditional Modernization) ถัดมาท่ีเส้นทางของมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออก ซึ่งได้พยายามพัฒนาแนวความคิดเรื่องเส้นทางการพัฒนาประเทศเข้าสู่ความทันสมัย 
แบบทางเลือก (Alternative Modernization) น�ำเสนอต่อสังคมโลก แล้วจึงจะได้ปรับมุมมองไปสู่
อนาคตข้างหน้า ผ่านการวิเคราะห์เส้นทางการพัฒนาประเทศด้วยการออกแบบนโยบายสาธารณะ 
เพื่อความทันสมัยอย่างเหมาะสมเฉพาะเจาะจง (Customized Modernization) ของประเทศ
มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างสิงคโปร์ ตามล�ำดับ  ท้ังนี้  
เพื่อให้ได ้มาซึ่งข ้อเสนอท่ีเหมาะสมส�ำหรับน�ำมาปรับใช ้เป ็นแนวทางการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านเศรษฐกิจด้วยความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สอดรับกับหลักการที่ 
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๗ (๑) ประกอบมาตรา ๒๕๘ ฉ. (๒) ก�ำหนดไว้ในท้ายที่สุด

๒. Modernization Theory กับหลักเกณฑ์ชี้วัดระดับการพัฒนาของประเทศประการอื่น ๆ  

ในปัจจุบัน  
๒.๑ ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) เป็นทฤษฎีแรกเริ่มว่าด้วย

การพัฒนาประเทศ ที่ยึดแนวทางการพัฒนาแบบโลกตะวันตก กล่าวคือ แนวทางของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศชั้นน�ำในยุโรปตะวันตกเป็นศูนย์กลาง (Old-Style Eurocentric)  
มีจุดเริ่มต้นจากความส�ำเร็จของแผนงานฟื้นฟูยุโรป (European Recovery Programme: ERP; 
Marshall Plan) ซึ่งริเริ่มโดยประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการช่วยเหลือประเทศ 
ต่าง ๆ ในทวีปยุโรปภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ และในช่วงต้นสงครามเย็น ส�ำหรับป้องกัน 
การพังทลายทางเศรษฐกิจ ตลอดจนฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแบบทุนนิยมรัฐชาต ิ
ของยุโรปตะวันตกที่เคยเจริญรุ่งเรืองให้กลับคืนมาใหม่ ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๔๗ ถึง ๑๙๕๐๒4 
ต่อมา นักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ที่มีชื่อเสียง อาทิ Daniel Lerner, Marion J. 
Levy และ Samuel Eisenstadt จึงได้สกัดแนวทางการพัฒนาข้างต้นเป็นข้อความคิดในเชิงทฤษฎี
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพัฒนาประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เกิดเป็นทฤษฎีภาวะทันสมัย ซึ่งหมายความถึง 
ทฤษฎีว ่าด ้วยกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม หรือดินแดนแห่งรัฐใด ๆ ที่ยังขาดแคลน 
ความเจริญก้าวหน้า (สื่อความหมายโดยนัยถึงประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศก�ำลังพัฒนา  

๒ Nils Gilman, Mandarins of the Future: Modernization Theory in Cold War 

America, (Johns Hopkins University Press 2003) p. 33, 82, 176
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หรือประเทศโลกที่สาม ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในทวีปอเมริกาใต้ ทวีปเอเชีย และทวีปอัฟริกา) และยังมี 
บริบทในเชงิสงัคมและวัฒนธรรม การเมอืงการปกครอง หรือเศรษฐกจิทีย่งัล้าหลงั ให้มีความทนัสมยั
ท�ำนองเดียวกันกับในประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศยุโรปตะวันตก โดยมีสาระส�ำคัญ
ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนาเพื่อความทันสมัย ดังต่อไปนี้๓5 

(๑) ในเชิงสังคมและวัฒนธรรม จะต้องมีการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลง 
จากสภาพสังคมประเพณี ที่ประเทศตะวันตกมองว่าด้อยพัฒนาไปสู่สังคมทันสมัยท่ีพัฒนาแล้ว  
ด้วยการเปล่ียนวิถีการด�ำเนินชีวิตท่ีเรียบง่ายในสังคมจารีตประเพณีและศาสนา ไปสู ่วิถีการ 
ด�ำรงชีวิตแบบสังคมเมืองที่ทันสมัย (urbanization) เปล่ียนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ของบุคคล 
ในสังคมจากความสัมพันธ์แบบใกล้ชิดหรือในเชิงเครือญาติซึ่งไม่เป็นทางการให้มีความเป็นทางการ 
มีล�ำดับชั้นในเชิงโครงสร้างการปกครองมากข้ึน ตลอดจนสร้างค่านิยมในการใช้องค์ความรู ้
และเทคโนโลยีเพื่ออ�ำนวยความสะดวกสบายในการใช้ชีวิต และสนับสนุนให้ประชาชนมีวิธีคิดแบบ
ที่เป ็นวิทยาศาสตร์ซึ่งตั้งอยู ่ในหลักเหตุและผล แทนความเชื่อและความศรัทธาในคุณค่า 
บางประการของสังคมจารีตประเพณี อีกทั้งยังเน้นให้รัฐจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (formal 
education) แล้วก�ำหนดเกณฑ์ชี้วัดระดับการพัฒนาจากอัตราการรู ้หนังสือของประชากร 
ในประเทศ (literacy rate) ตามมา

(๒) ในเชิงการเมืองการปกครอง จะต้องมีการสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศของประชาชน โดยก�ำหนดให้รัฐ 
ต้องมีตัวแทนท่ีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารประเทศ เป็นเกณฑ์
หลักในการชี้วัดระดับการพัฒนา และก�ำหนดให้รัฐจะต้องเป็นผู ้มีบทบาทน�ำในการก�ำหนด 
ทิศทางการพัฒนา โดยรวมศูนย์กลางการพัฒนาไว้ที่ส่วนกลาง พร้อมทั้งมีการสร้างสถาบัน  
(กฎเกณฑ์กติกา) ในทางกฎหมายซ่ึงก�ำหนดสิทธิและหน้าที่ รวมตลอดจนองค์กรผู้ใช้อ�ำนาจบังคับ 
การให้เป็นไปตามสิทธิหน้าที่ตามกฎหมายไว้อย่างชดัเจนและมปีระสทิธภิาพ ภายใต้แนวทางดงักล่าวนี้ 
ทิศทางในการก�ำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาส่วนใหญ่จะถูกก�ำหนดจากรัฐบาล โดยภาคเอกชน 
รายใหญ่จากทั้งในและต่างประเทศอาจเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศผ่านระบบทุนนิยม 
เสรีได้  อย่างไรก็ตาม แท้จริงแล้วในทางปฏิบัติการพัฒนาของประเทศโลกที่สามมักจะเป็นไปใน 
รูปแบบของการพึ่งพิง (Dependency Development) ภายใต้กระบวนการช่วยเหลือจาก 
ประเทศที่พัฒนาแล้ว (ประเทศโลกตะวันตก) ที่จะเข้ามามีบทบาทอย่างกว้างขวางในการก�ำหนด 
รปูแบบและทศิทางในการพฒันาร่วมกบัรฐับาล เพือ่แลกเปลีย่นกบัผลประโยชน์ด้านการสนับสนุน 
ส่งเสริมการพัฒนาตามเงื่อนไขที่ประเทศผู้ให้การสนับสนุนก�ำหนด เช่น โครงการช่วยเหลือ 
ทางการเงิน หรือการส่งผู้เชี่ยวชาญมาให้ค�ำแนะน�ำและถ่ายทอดเทคโนโลยี แทบทั้งสิ้น 

๓ Rebecca E. Karl, The Magic Of Concepts: History and the Economic in  

Twentieth-Century China, (Duke University Press 2017) p. 19, 61; Cyril E. Black (ed.),  

Comparative Modernization: A Reader, (Macmillan Publishing 1976) p. 63-64
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(๓) ในเชิงเศรษฐกิจ จะต้องมีการให้ความส�ำคัญกับแนวทางการพัฒนา 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Growth-Only and  
Infrastructure Development Approach) โดยเน้นที่การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจาก 
ภาคเกษตรกรรมแบบยังชีพเพื่อบริโภคในครัวเรือน เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพื่อขาย ที่จะต้องมีการ 
จ้างแรงงานจากภายนอก แทนการใช้แรงงานสมาชิกในครอบครัว เกิดการแบ่งชนชั้นจากสถานะ 
ทางเศรษฐกิจ เป็นชนชั้นแรงงาน ชนช้ันกลาง และชนช้ันผู้ประกอบการหรือนายทุนขึ้น มีการ 
ส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรม (Industrialization) ท่ีมีการจ้างแรงงานและใช้เครื่องจักรกล 
ในการผลิต และเพ่ือเอ้ือให้เกิดประสิทธิภาพในด้านการผลิต การขนส่งสินค้าและบริการ  
และพัฒนาอุตสาหกรรมได้อย่างเต็มที่ ย่อมจะต้องมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ สนามบิน ระบบไฟฟ้า ประปา ตลอดจนสถานศึกษา  
และสถานพยาบาลที่ทันสมัยในแบบตะวันตก โดยรัฐมีหน้าที่ปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการพัฒนา
ซ่ึงจะต้องมีการเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนภายใต้ระบบทุนนิยมเสรี เพื่อเอื้อให้เกิดการ 
เคลื่อนย้ายของทุนเข้ามาจากภายนอกประเทศ และใช้กลไกของตลาดเป็นเครื่องก�ำหนดนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจ อีกท้ังยังมีการก�ำหนดเกณฑ์ในการชี้วัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
(Development Equates Economic Growth) จากข้อมูลท่ีมุ่งเน้นเฉพาะในเชิงปริมาณที่ 
สามารถวัดเป็นตัวเลขได้ อาทิ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GNP) และรายได้ประชาชาติ (NI) เป็นส�ำคัญ

อย่างไรก็ตาม ในระยะถัดมาได้มีข้อความคิดในเชิงวิชาการที่โต้แย้งว่า การน�ำ 
แนวทางตาม Modernization Theory มาก�ำหนดเป็นเส้นทางหลักเพียงเส้นทางเดียวส�ำหรับ 
การพัฒนาประเทศนั้น อาจขาดซึ่งความเหมาะสม ด้วยปรากฏข้อเท็จจริงว่าผลลัพธ์ที่เกิดจาก 
การลอกเลียนแบบแนวทางการพัฒนาของประเทศโลกตะวันตกอย่างเต็มรูปแบบ บางครั้งกลับ 
เป็นไปในทิศทางตรงกันข้ามกับประเทศต้นแบบการพัฒนา เพราะประเทศโลกที่สามนั้น ๆ กลับ 
ขาดซึ่งความเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ไม่สามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เป็นของตนเอง ตลอดจน 
ต้องประสบปัญหาถูกย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศด้อยพัฒนาหรือก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ซึ่งเป็นคลื่น
ลูกหลังทางเศรษฐกิจ ที่มีความน่าสนใจในการลงทุนมากกว่าเพราะมีทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงยัง 
สมบรูณ์กว่า แต่มค่ีาจ้างแรงงานและต้นทนุวสัดอุปุกรณ์การผลติทีถ่กูกว่า ขณะทีป่ระเทศก�ำลงัพฒันา 
คลื่นลูกก่อนต้องพบเจอกับปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ปัญหาความยากจนและการว่างงานของประชาชนส่วนที่เข ้าไม่ถึงแหล่งงานที่ลดน้อยลง 
เพราะเหตกุารย้ายฐานการผลติ ทัง้ไม่อาจกลับไปใช้ปัจจยัการผลิตเพือ่การด�ำรงชพีแบบดัง้เดมิได้อกี 
ปัญหาการขาดดุลทางการค้า ประชาชนสูญเสียความสุขและอัตลักษณ์ทางความคิดความเช่ือ 
ตลอดจนวัฒนธรรมท้องถิ่น ปัญหาความล้มเหลวในการจัดการศึกษาให้เหมาะสมสอดรับกับบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีผิดแผกแตกต่างกัน ตลอดจนการแบ่งปันผลประโยชน์ที่ไม่เป็นธรรม
ระหว่างประเทศผู้ให้การช่วยเหลือกับประเทศผู้รับการช่วยเหลือ จนอาจกล่าวได้ว่าแท้จริงแล้ว 
Modernization Theory อาจถูกใช้เป็นเพียงเครื่องมือในการล่าอาณานิคมทางเศรษฐกิจ 
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ในยุคปัจจุบัน มากกว่าท่ีจะเป็นแนวทางการพัฒนาที่พึงประสงค์๔6ปัจจัยข้างต้นก่อให้เกิด 
ความพยายามท่ีจะผลกัดนัแนวคิดทฤษฎว่ีาด้วยการพฒันาประการอืน่ ๆ  ซึง่ได้ถกูน�ำเสนอแก่เวทโีลก
เพื่อปรับใช้เพิ่มเติมตามมา กล่าวคือ๕7 

๒.๒ แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นแนวทาง 
การพัฒนาท่ีให้ความส�ำคัญต่อการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอน 
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นอนาคต ซึ่งการที่จะบรรลุซึ่งการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนได้นั้น จะต้องมีองค์ประกอบส�ำคัญของการพัฒนาท่ีสมดุลใน ๓ ประการ กล่าวคือ  
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ความสามารถมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในสังคมอย่างทั่วถึง (Social Inclusion) และการให้ความคุ ้มครองทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection) กล่าวอีกนัยหน่ึง เป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิด 
ความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิติอันเป็นองค์ประกอบที่จะท�ำให้ชีวิตมนุษย ์
อยู่ดีมีสุขเพิ่มขึ้นและยั่งยืนมากยิ่งขึ้นจากแต่ละมุมมองของ Modernization Theory ทั้งใน 
เชิงสังคมและวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และในเชิงเศรษฐกิจ แต่ได้เพิ่มมิติการพัฒนา 
ที่ส�ำคัญในเชิงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ถูกละเลยมาเป็นเวลายาวนาน 
จนก่อให้เกิดข้อท้าทายอันมีมาแก่สังคมโลก เช่น ปัญหาการเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
(environmental degradation) และปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ (climate change) 
ซึ่งยากที่จะแก้ไขได้ด้วยแนวคิดการพัฒนาแบบเดิม ๆ ที่ผ่านมา๖8  

๔ Iris Borowy and Matthias Schmelzer (eds.), History of the Future of Economic 

Growth: Historical Roots of Current Debates on Sustainable Degrowth, (Routledge 2017)  

p. 111-123, Catherine V. Scott, Gender and Development: Rethinking Modernization and  

Dependency Theory, (Lynne Rienner Publishers 1995); Francesco Boldizzoni and Pat Hudson 

(eds.), Routledge Handbook of Global Economic History (Routledge 2016) p. 266, 319
๕ อนึ่ง ในบทความฉบับนี้ขอน�ำเสนอเฉพาะทฤษฎีที่สามารถน�ำมาปรับใช ้ร ่วมกับ  

Modernization Theory ที่เน้นการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

โดยยังคงเคารพในสิทธิทรัพย์สินส่วนบุคคลและเสรีภาพในการประกอบกิจการ (ระบบเศรษฐกิจแบบ 

ทนุนิยมเสร ี (Capitalism)) ไม่รวมถึงทฤษฎีการพัฒนาสายสังคมนิยม เช่น ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency 

Theory) และทฤษฎีมาร์กซ์ซิสต์ (Marxist Theory) ซึ่งมีข้อเสนออันเป็นสาระส�ำคัญประการหนึ่งว่าจะต้องมี 

การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบอบการเมืองการปกครองเป็นระบอบสังคมนิยมหรือระบอบคอมมิวนิสต์  

ซึ่งรัฐหรือส่วนกลางเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตทั้งหมดเสียก่อน 
๖ Vinod Thomas and Namrata Chindarkar, Economic Evaluation of Sustainable 

Development, (Palgrave Macmillan 2019) p. 4-5
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แผนภาพแสดงการพัฒนาที่สมดุลในแนวทาง Sustainable Development

ท้ังนี้ เพ่ือเป็นหลักประกันซึ่งความสุขที่ยั่งยืนแก่ประชากรของโลก ทั้งต่อคนในรุ่น
ปัจจุบันและสามารถส่งต่อความสขุนัน้สูค่นรุน่อนาคตได้ แนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนืจงึได้ถกูยกระดบั
จากข้อความคิดในเชิงทฤษฎี ก้าวไปสู่ “วาระการพัฒนาร่วมกันในเวทีนานาชาติ” ในการประชุม
สมชัชาสหประชาชาต ิสมยัสามญั คร้ังท่ี ๗๐ เม่ือวนัที ่๒๕ กนัยายน ค.ศ. ๒๐๑๕ ณ ส�ำนกังานใหญ่
สหประชาชาต ิซึง่ประเทศไทยและประเทศสมาชกิสหประชาชาต ิรวม ๑๙๓ ประเทศ ได้ร่วมลงนาม
รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ (2030 Agenda for Sustainable Development) 
อันถือเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพ่ือร่วมกันบรรลุการพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ภายใน 
ปี ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยก�ำหนดให้มเีป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยนื (Sustainable Development Goals 
: SDGs) ๑๗ เป้าหมาย ที่ครอบคลุมทุกมิติ ได้แก่ (๑) ขจัดความยากจน (No Poverty)  
(๒) ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) (๓) สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good Health and  
Well Being) (๔) การศึกษาที่มีคุณภาพ (Quality Education) (๕) ความเท่าเทียมทางเพศ  
(Gender Equality) (๖) น�ำ้สะอาดและการสขุาภบิาล (Clean Water and Sanitation) (๗) พลงังาน
สะอาดทีเ่ข้าถึงได้ (Affordable and Clean Energy) (๘) งานทีม่คีณุค่าและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
(Decent Work and Economic Growth) (๙) โครงสร้างพื้นฐาน นวัตกรรมและอุตสาหกรรม 
(Industry, Innovation and Infrastructure) (๑๐) การลดความเหลือ่มล�ำ้ (Reduced Inequality) 
(๑๑) เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน (Sustainable Cities and Communities) (๑๒) การผลิตและ 
การบริโภคที่ยั่งยืน (Responsible Consumption and Production) (๑๓) การรับมือกับ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action) (๑๔) ทรัพยากรทางทะเล (Life Below  
Water) (๑๕) ระบบนิเวศบนบก (Life on Land) (๑๖) ความสงบสุข ยุติธรรม และความเข้มแข็ง 
ในเชิงสถาบัน (Peace Justice and Strong Institution) และ (๑๗) ความร่วมมือเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน เพื่อเป็นแนวทางให้แต่ละประเทศด�ำเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป (Partnerships 
for the Goals)
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อนึง่ SDGs สามารถจดัแบ่งในเชงิเนือ้หาสาระออกเป็นกลุม่ ตามปัจจัยทีเ่ชือ่มโยงกัน 
ออกเป็น ๕ มติ ิ(5P) ได้แก่ (๑) การพฒันาคน (People) เป็นมติด้ิานสงัคม (SDGs ล�ำดบัที ่(๑)-(๕)) 
ซึ่งให้ความส�ำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจน ความหิวโหย และลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม  
(๒) การพัฒนาโลก (Planet) เป็นมิติด้านสิ่งแวดล้อม (SDGs ล�ำดับที่ (๖) และ (๑๒)-(๑๕))  
ซ่ึงให้ความส�ำคัญกับการคุ ้มครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
สภาพภูมิอากาศที่ดีไว้ให้แก่พลเมืองโลกรุ ่นต่อไป (๓) ความมั่งคั่ง (Prosperity) เป็นมิติ 
ทางเศรษฐกิจ (SDGs ล�ำดับท่ี (๗)-(๑๑)) ซึ่งให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชน 
มีความเป็นอยู่ท่ีดีและสอดคล้องกับธรรมชาติ (๔) ความสงบสุข (Peace) เป็นมิติด้านสันติภาพ 
สถาบัน (กฎเกณฑ์กติกา) และความยุติธรรม (SDGs ล�ำดับที่ (๑๖)) โดยยึดหลักการอยู่ร่วมกัน 
อย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข ไม่แบ่งแยก และ (๕) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) 
เป็นมติิด้านการมส่ีวนร่วม (SDGs ล�ำดบัที ่ (๑๗)) ซึง่ให้ความส�ำคญักบัความร่วมมือของทกุภาคส่วน
ในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

๒.๓ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP)๗9  
เป็นแนวทางการพัฒนาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๙ ได้ทรงมีพระราชด�ำรัสชี้แนะ 
เพื่อการด�ำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด นานกว่า ๒๕ ปี ก่อนเกิดวิกฤติการณ์ 
ทางเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ และเมื่อภายหลังจากนั้นได้ทรงเน้นย�้ำเป็นแนวทางการแก้ไขเพื่อให้
รอดพ้นจากวิกฤติ สามารถด�ำรงอยู ่ ได ้อย ่างม่ันคงและยั่งยืนภายใต ้กระแสโลกาภิวัตน ์ 
และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีสาระส�ำคัญที่เน้นย�้ำการพัฒนาที่ตั้ง 
อยู่บนพืน้ฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค�ำนงึถงึความพอประมาณ ความมีเหตผุล 
การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวต่อผลกระทบใด ๆ อันอาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก 
และภายใน ตลอดจนใช้ความรู ้ ความรอบคอบ และคณุธรรม เพือ่ประกอบกบัการวางแผนการตัดสินใจ 
และการกระท�ำต่าง ๆ  ทั้งนี้ โดยจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวัง 
อย่างย่ิงในการน�ำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด�ำเนินการทุกขั้นตอน และ 
ขณะเดยีวกนักไ็ด้เน้นย�ำ้ถงึความส�ำคญัของการทีจ่ะต้องมกีารเสรมิสร้างพืน้ฐานจติใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้มีบทบาทเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎีหรือนักวิชาการ ตลอดจนนักธุรกิจ 
ในทุกระดับให้มีส�ำนึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด�ำเนินชีวิต 
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้เกิดสมดุลและพร้อม 
ต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

๗ สรุปความจากพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ เก่ียวด้วยเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระราชทานในวโรกาสต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาต 

ให้น�ำไปเผยแพร่ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและประชาชนโดยทั่วไป 
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กล่าวโดยละเอียด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาแบ่งเป็น ๕ ส่วน  
ด้วยกัน กล่าวคือ (๑) กรอบแนวความคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด�ำรงอยู่และปฏิบัติตน
ในทางที่ควรจะเป็น โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย และเป็นการมองโลก 
เชิงระบบที่มีพลวัตรอยู ่เสมอ จึงสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา เพราะมุ ่งเน้นไปที่ 
การรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา (๒) คุณลักษณะ 
เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติ 
บนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน (๓) ค�ำนิยามที่เกี่ยวข้องกับความพอเพียง  
จะต้องประกอบด้วย ๓ คุณลักษณะ พร้อม ๆ กัน ได้แก่ (๓.๑) ความพอประมาณ หมายถึง  
ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิต 
และการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ (๓.๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับ 
ระดับของความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  
ตลอดจนค�ำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ และ (๓.๓) การมี
ภูมิคุ้มกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ  
ที่จะเกิดขึ้น โดยค�ำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้ 
และไกล (๔) เงื่อนไขการตัดสินใจและการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น 
ต้องอาศยัท้ังความรูแ้ละคณุธรรมเป็นพืน้ฐาน กล่าวคือ (๔.๑) เงือ่นไขความรู ้อนัประกอบไปด้วย 
ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ตลอดจนความรอบคอบที่จะน�ำ 
ความรู ้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน และความระมัดระวัง 
ในขั้นปฏิบัติ และ (๔.๒) เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบกัน ให้เกิดความตระหนัก 
ในคณุธรรม มคีวามซือ่สตัย์สจุริตและมคีวามอดทน มีความเพยีร และใช้สตปัิญญาในการด�ำเนนิชวิีต 
และ (๕) ผลจากการน�ำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุล 
และยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู ้
และเทคโนโลยี

แผนภาพแสดงการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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ในการนี้ จึงเห็นได้ว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ 
อย่างสมดลุเพือ่ประโยชน์ต่อการด�ำรงชวีติและการปฏบิตัตินของประชาชนทุกระดับ โดยยดึแนวทาง 
การพฒันาทีม่ปีระชาชนเป็นศนูย์กลาง (Citizen-Centricity Principle) ซึง่สอดรบักบัแนวทางการพฒันา
ทีย่ัง่ยนืหรอื Sustainable Development เพยีงแต่เป็นแนวทางหรอืหลกัเกณฑ์วดัการพัฒนาที่เน้น
มุมมองในมิติภายในจิตใจของประชาชนในสังคม เพิ่มเติมจากการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติ 
ภายนอกตามเกณฑ์เป้าหมายการพัฒนาของ SDGs ประการต่าง ๆ แล้ว 

แผนภาพแสดงการปรับใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

๓. Traditional Modernization ในบริบทของยุโรปตะวันตก
โดยสอดรับกับข้อความคิดว่าด้วย Modernization Theory ซี่งมีจุดก�ำเนิดจาก  

Marshall Plan ท่ีมุ่งฟื้นฟูประเทศในยุโรปตะวันตกให้กลับมาทันสมัย เม่ือย้อนกลับไปพิจารณา 
จากรากฐานอันเป็นแหล่งท่ีมาของข้อความคิดเรื่อง Modernization Theory โดยพิเคราะห์จาก
ประสบการณ์การพัฒนาสู่ความทันสมัยในบริบทของยุโรปตะวันตกที่มีมาแต่เดิม จะสามารถ 
พิจารณาข้อความคิดว่าด้วยการพัฒนาของประเทศในยุโรปตะวันตกได้โดยสรุปว่า ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบร่วมกันในแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้๘10 

๘ สรุปความจาก Antonio Magliulo, A History of European Economic Thought, 

(Routledge 2022); Vera  Zamagni, An Economic History of Europe Since 1700, (agenda  

publishing 2017); Gerold Krozewski, Overseas Economic Relations and Statehood in Europe, 

1860s–1970s: Shaping the World Making the Nation, (Routledge 2023); Silja Hausermann,  

The Politics of Welfare State Reform in Continental Europe: Modernization in Hard Times, 

(Cambridge University Press 2010); ฉตัรทพิย์ นาถสุภา, การเป็นสมยัใหม่กับแนวคดิชมุชน, (พิมพ์ครัง้ที ่๓  

สร้างสรรค์ ๒๕๕๗) 
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๓.๑ ในเชงิสงัคมและวฒันธรรม สังคมตะวนัตกเห็นกนัว่าวฒันธรรมหรอืความเชือ่ 
ที่ให้ความเป็นอิสระในการแสวงหาความรู้ การพยายามท�ำความเข้าใจธรรมชาติแบบวิทยาศาสตร์ 
ด้วยการใช้เหตุผลและประสบการณ์จากการทดลอง การศึกษาบนพื้นฐานของการใช้เหตุผล 
และประสบการณ์ (การศึกษาในเชิงผัสสะ) ของมนุษย์แทนการศึกษาวิเคราะห์แบบความเชื่อ 
หรอืในเชิงศาสนาทีม่มีาแต่เดมิ นบัตัง้แต่ยคุแสงสว่างแห่งปัญญา (the Enlightenment) ของยโุรป 
ในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๘ เป็นต้นมา ส่งผลต่อการก้าวกระโดดของพัฒนาการทางวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยีของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ การสร้างเครื่องจักร การพัฒนาของโลกวัตถุ 
และการผลิตอุตสาหกรรม แทนโลกทัศน์แบบศาสนาซ่ึงค่อย ๆ เสื่อมลงนั้นมีผลอย่างย่ิงต่อ 
การเปลีย่นแปลงวถิชีีวติของมนษุยชาตใิห้ก้าวเข้าสู่ความทนัสมัย เพราะมีความสะดวกสบายและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีมากยิ่งขึ้น ส�ำหรับโครงสร้างชนช้ันในสังคมยุโรปสมัยใหม่นั้นก็ได้เปลี่ยนจากสมัยฟิวดัล  
กลายเป็นสังคมทุนนิยม ที่มีความชัดเจนระหว่างชนชั้นนายทุน และชนชั้นแรงงาน ตลอดจนเกิด
ชนชั้นใหม่ขึ้น คือ ชนชั้นกลาง ซึ่งได้แก่ ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ เช่น นักกฎหมาย วิศวกร นักบัญชี 
เป็นต้น

๓.๒ ในเชิงการเมืองการปกครอง ชาติตะวันตกเห็นว่าการมีรูปแบบการปกครอง
แบบรฐัสมยัใหม่หรือรัฐชาต ิ(modern state-nation state) ตัง้แต่ครสิต์ศตวรรษที ่๑๙ เป็นต้นมานัน้
สะท้อนถึงความเป็นสมัยใหม่ของรัฐ กล่าวคือ เป็นหน่วยการปกครองที่ต้องด้วยลักษณะพื้นฐาน 
ของรัฐ ซึ่งเป็น มโนภาพทางการเมือง (political) และ ภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitical) อันประกอบ 
ไปด้วย (๑) การเป็นหน่วยการปกครอง (๒) มีการปกครองเหนือดินแดนและประชากรที่แน่นอน  
และ (๓) มีรัฐบาลและอ�ำนาจอธิปไตยเด็ดขาด (sovereignty) ที่จะใช้ในการปกครองเหนือดินแดน
และประชากรนั้นโดยอิสระจากรัฐอ่ืน แต่ได้มีการเพ่ิมลักษณะพิเศษที่แสดงถึงความผูกพัน 
อย่างแท้จริงต่อ มโนภาพทางวัฒนธรรม (cultural) คือ ความเป็นชาติ เพิ่มเติมจากมโนภาพ 
ทางการเมืองและภูมิรัฐศาสตร์ข้างต้น ด้วยการผลักดันให้ประชาชนของรัฐยึดถือวัฒนธรรม 
อย่างเดียวกัน ตลอดจนเกิดความใกล้ชิดเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างผู ้ปกครองและ  
ประชาชนผู ้ถูกปกครอง ผ่านทางระบบภาษา อัตลักษณ์ ประสบการณ์ทางประวัติศาสตร์  
วัฒนธรรม ตลอดจนคุณค่าที่ยึดถือร่วมกัน พร้อมทั้งมีกลไกหรือองค์กรทางการเมือง ตลอดจน 
ระบบราชการ (bureaucracy) อันเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการเข้าถึงมวลชน ด้วยสื่อ 
โฆษณา การติดต่อสื่อสารและการคมนาคม  ทั้งนี้ เหตุผลที่รัฐชาติเป็นรูปแบบอันพึงปรารถนา 
ของความเป็นรัฐสมัยใหม่ ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการที่ส�ำคัญ คือ (๑) ในทางการทหาร รัฐชาติ 
สามารถระดมทรัพยากรเพื่อท�ำสงครามได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่ารัฐรูปแบบอื่นก่อนหน้านั้น  
ไม่ว่าจะเป็นรัฐจักรวรรดิ (empire) รัฐฟิวดัล (feudal state) หรือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราช  
(absolutist state) และ (๒) ในทางเศรษฐกิจ ลักษณะพิเศษของรัฐชาติข้างต้นสามารถส่งเสริม 
การเกิดและขยายตัวของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบทุนนิยม (capitalism) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะง่ายต่อการเคลื่อนย้ายทุนและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการขยาย 
ขนาดของตลาดสินค้าและบริการที่ได้ผลิตขึ้นในรัฐนั้น 
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๓.๓ ในเชงิเศรษฐกจิ สงัคมตะวนัตกมองว่าการปฏวิตัทิางการพาณชิย์ (commercial 
revolution) ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖-๑๘ และการปฏิวัติอุตสาหกรรม (industrial  
revolution) ที่เกิดในยุโรปในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ และคริสต์ศตวรรษ ๑๙ ก่อให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงส�ำคญัด้านความทนัสมยัในส่วนของการพฒันาการทางการค้า ให้มคีวามเจรญิรุง่เรอืง 
กล่าวคอื การปฏวิตัทิางการพาณชิย์ โดยเฉพาะอย่างยิง่การค้าทางทะเลจากพฒันาการด้านเทคโนโลยี
การเดินเรอืทีก้่าวกระโดด ซึง่มศีนูย์กลางการค้าทางทะเลอยูท่ีเ่มอืงท่าของเนเธอร์แลนด์และอังกฤษ
บนฝั่งมหาสมุทรแอตแลนติก และตลาดที่ขยายใหญ่ขึ้นจากการค้าระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยให ้
ผู้ผลิตสินค้าพัฒนากระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงที่สุด ด้วยต้นทุนที่ต�่ำที่สุด  
โดยการใช้เครื่องจักรทดแทนแรงงานคน อันก่อให้เกิดกระบวนการปฏิวัติอุตสาหกรรมตามมา  
ซึง่องักฤษเป็นประเทศแรกทีมี่ความพร้อมในการปฏิวตัอิตุสาหกรรม ในช่วงปลายครสิต์ศตวรรษที ่๑๘ 
จากนั้นเบลเยี่ยมก็เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นอย่างช้า ๆ ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ตามมา
ที่ฝรั่งเศสซ่ึงเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ และเยอรมันก็ได้เกิด 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมขึ้นในช่วงหลังของคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ ตามล�ำดับ  

๓.๔ ประเทศอังกฤษ๙11เส้นทางการพัฒนาสู่ความทันสมัยของอังกฤษมีพื้นฐาน 
มาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๖ ที่เกิดการระบาด 
ครั้งใหญ่ (Black Death) ส่งผลให้ประชากรลดลงอย่างมาก ภาวะขาดแคลนที่ดินหมดไป ชนช้ัน
ขุนนางจึงได้เข้าไปยึดที่ดินที่เคยให้ชาวนาเช่าตามประเพณีฟิวดัลมาเป็นของตน เกิดการสะสมทุน
แบบบุพกาล (Primitive Accumulation) อันเป็นกระบวนการทางประวัติศาสตร์ของการแยก 
ผู้ผลิตออกจากวิถีการผลิต ปลดปล่อยชาวนาชาวไร่ซึ่งมีสถานะเป็นไพร่ติดที่ดินจ�ำนวนมหาศาล 
ออกจากที่ดิน ซ่ึงแต่เดิมเป็นปัจจัยการผลิตส�ำหรับการเป็นผู ้ผลิตโดยตรงในระบบศักดินา  
และแปรเปลี่ยนคนกลุ่มน้ีให้กลายเป็นคนงาน (Free Labor) ในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากไม่มี 
สิ่งใดจะขายในตลาดนอกจากแรงงานของตนเอง อีกด้านหนึ่งเม่ือคนงาน ที่ดิน และวัตถุดิบ 
ถูกดึงมาจากภาคเกษตรกรรมแล้วผลักดันให้เข้าสู่ตลาด ผู้ประกอบกิจการจึงมีโอกาสที่จะสะสมทุน 
ของตัวเองมากขึ้นในเวลาต่อมา ก ่อให้เกิดชนชั้นแรงงานและชนชั้นนายทุนที่ชัดเจนขึ้น 
ในสังคมในท้ายที่สุด มีการสร้างสถาบันทางกฎหมายและกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย อาทิ ศาล

๙ สรุปความจาก Craig Muldrew, Food, Energy and the Creation of Industriousness 

Work and Material Culture in Agrarian England 1550–1780, (Cambridge University Press 2011); 

George Yerby, The Economic Causes of the English Civil War: Freedom of Trade and the English 
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และต�ำรวจ เพ่ือวางรากฐานและรองรับกระบวนการสะสมทุนของเอกชน เช่น กฎหมายแพ่ง 
ว่าด้วยกรรมสทิธ์ิในทรัพย์สนิของเอกชน หรอืกฎหมายอาญาในความผดิฐานบกุรกุ ช่วงเวลาท่ีส�ำคญั
ทีสุ่ดของกระบวนการสะสมทุนแบบบพุกาลขององักฤษ คอืยคุสมยัของการล่าอาณานคิมเพือ่แสวงหา
ตลาดใหม่ส�ำหรับสินค้า ปัจจัยการผลิต และแรงงานที่มีราคาถูกกว่า เพื่อเริ่มต้นกระบวนการผลิต
แบบทุนนิยมซ�้ำในต่างแดนซึ่งมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่ล ้าหลังกว ่า  
วนไปไม ่มี ท่ีสิ้นสุด ด ้วยวงจรการสะสมทุนที่ก ้าวล�้ำดังกล ่าวนี้  ในปลายคริสต ์ศตวรรษ 
ที ่๑๗ – ต้นครสิต์ศตวรรษที ่๑๘ องักฤษจึงสามารถปฏวิตัอุิตสาหกรรม ให้สามารถใช้เครือ่งจกัรแทน
แรงงานมนุษย์และสัตว์เป็นพื้นฐานเพื่อผลิตภาพที่เพิ่มมากขึ้นได้ส�ำเร็จ เม่ือเกิดการผลิตด้วย 
ระบบโรงงานจ�ำนวนมาก จึงท�ำให้เกิดการกระจุกตัวของประชากรในพื้นที่ใกล้โรงงาน อยู่เป็นเมือง
ที่ขยายใหญ่ขึ้นเร่ือย ๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงลอนดอนที่เป็นเมืองหลวง และเมือง 
แมนเชสเตอร์ซึ่งเป็นเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

แม้ว่าในระบบทุนนิยมของอังกฤษ รัฐมิได้วางบทบาทที่เป็นกลาง หากแต่เป็นรัฐ 
ที่พร้อมจะเข้าไปแทรกแซงตลาด เช่น การต้ังก�ำแพงภาษี หรือการท�ำสงครามทางการค้า 
ระหว่างประเทศ เพ่ือปกป้องกลุ ่มธุรกิจและอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีเพิ่งเริ่มก่อตัวขึ้น  
ตลอดจนการใช้อ�ำนาจรัฐผ่านสถาบันต่าง ๆ เพื่อที่จะเอื้อประโยชน์ให้กับการก่อตัวของชนชั้น 
นายทุนอยู ่บ้าง แต่ก็มีข้อสังเกตว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษไม่ได้เกิดจาก 
การวางแผนของรัฐบาลตั้งแต่เริ่มต้น หากแต่เกิดจากการริเริ่มของปัจเจกบุคคลที่มีความมุ่งมั่น 
และเห็นโอกาสในการผลิตและการท�ำก�ำไรโดยมีสถาบันของรัฐคอยสนับสนุนในภายหลังเท่าน้ัน  
การแข่งขันระหว่างผู้ประกอบกิจการสัญชาติอังกฤษของตลาดภายในประเทศจึงค่อนข้างเสร ี
เป็นพื้นฐาน  ทั้งนี้ ในการปฏิวัติอุตสาหกรรมช่วงที่ ๑ หรือระยะเริ่มแรกนั้นยังเน้นไปที่อุตสาหกรรม
เบา เช่น การผลิตสิ่งทอ ฝ้าย จากนั้นในช่วง ค.ศ. ๑๘๔๐-๑๘๙๕ เป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ช่วงที่ ๒ ซึ่งเปลี่ยนรูปแบบมาเป็นอุตสาหกรรมหนัก ได้แก่ การผลิตเครื่องจักร พาหนะ รถไฟ และ
เรอืเดินสมทุร มกีารสร้างทางรถไฟสายส�ำคญัในองักฤษจนครบถ้วนเป็นโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
ที่ทั่วถึง การขนส่งสินค้าต่าง ๆ การคมนาคม และการติดต่อสื่อสารจึงสามารถด�ำเนินการได้อย่าง
รวดเร็วไม่ขึ้นกับสภาพอากาศ  ส�ำหรับในทางการเมือง กระบวนการมีส่วนร่วมของชนชั้นนายทุน 
ที่เกิดข้ึนอย่างช้า ๆ ท�ำให้ฐานเศรษฐกิจของชนชั้นสูงไม่ส่ันคลอน เนื่องจากชนชั้นนายทุนต้องการ
ปรับปรุงระบบสังคมและการเมืองเพียงระดับหน่ึงเท่านั้น ไม่ได้ต้องการยกเลิกระบบกรรมสิทธ์ิ  
ท�ำให้สามารถประนีประนอมกับฐานอ�ำนาจของชนชั้นสูงได้ อีกทั้งอังกฤษแทบไม่มีชนชั้นชาวนา 
เหลืออยู่ จนอังกฤษเลือกใช้การน�ำเข้าสินค้าเกษตรจากประเทศอาณานิคมและประเทศใกล้เคียง 
เป็นหลกัมาตัง้แต่เดมิ ท�ำให้ไม่มกีารปฏวิตัโิดยกลุม่ชาวนาทีม่อีทิธพิลและความรนุแรงแบบในฝรัง่เศส 
เหล่าชนช้ันสูงที่เป็นเจ้าของที่ดินมีความมั่นใจในสถานะของตน จนยินยอมให้ชนชั้นนายทุนขึ้นมา 
มีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจรัฐ เกิดเป็นสภาผู้แทนราษฎรที่มีการแข่งขันกันหาการสนับสนุนจาก
ประชาชน และสภาสูงคือวุฒิสภาซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มชนชั้นสูงเดิม จึงกล่าวได้ว่า พัฒนาการ 
ด้านอตุสาหกรรมขององักฤษนัน้เกดิข้ึนมาพร้อมกันกับววิฒันาการของระบอบประชาธิปไตยอย่างสนัติ
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เมื่อเกิดผลสัมฤทธิ์จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมก่อนชาติอื่น ๆ อังกฤษจึงมีแต้มต่อ 
ในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศกับประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมไล่หลัง จนยากที ่
ประเทศเหล่านั้นจะสามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดภายในของประเทศอังกฤษได้อยู่เองโดยสภาพ  
แม้จะเปิดให้มีการแข่งขันโดยเสรีก็ตาม ถัดจากนั้น รัฐบาลของอังกฤษจึงได้เปลี่ยนนโยบาย 
ด้านการค้าระหว่างประเทศมาผลักดันการใช้นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมของ Adam Smith ที่เน้น
การค้าเสรีในเชิงรุกออกไปสู่ระดับเวทีโลก เพื่อเป็นข้ออ้างในการจ�ำกัดการแทรกแซงของรัฐบาล 
ของต่างประเทศซึ่งเป็นประเทศผู้น�ำเข้า เนื่องจากอังกฤษมีอาณานิคมและประเทศด้อยพัฒนา  
ซึ่งเป็นตลาดรับซื้อสินค้าขาออกจากอุตสาหกรรมของประเทศอังกฤษอยู่มากมาย ประเทศอังกฤษ
จึงไม่ต้องการให้ประเทศผู้น�ำเข้าเหล่านั้นใช้นโยบายก�ำแพงภาษีหรือมาตรการอื่นท่ีมิใช่ภาษี 
เพื่อกีดกันสินค้าจากประเทศอังกฤษ เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายใน 
ของประเทศผู้น�ำเข้าที่ก�ำลังพัฒนาไล่หลังอยู่เองโดยสภาพ  

แม้จะประสบความส�ำเร็จในการเป็นประเทศมหาอ�ำนาจด้านอุตสาหกรรม 
เป็นชาติแรก ๆ ของโลก  อย่างไรก็ดี ต่อมาประเทศอังกฤษเองต้องประสบปัญหามลพิษจาก 
ภาคอุตสาหกรรมคร้ังใหญ่ในสมัยของนายกรัฐมนตรี Winston Churchill โดยในเดือนธันวาคม 
ปี ค.ศ. ๑๙๕๒ เกิดเหตุการณ์ The Great Smog of London หรือหมอกควันพิษหนาทึบปกคลุม
ไปทั่วกรุงลอนดอน อันมีต้นเหตุมาจากการปลดปล่อยควันพิษของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงาน
ถ่านหินในลอนดอนและละแวกใกล้เคียง ตลอดจนการใช้รถยนต์ส่วนตัว แหล่งมลพิษทางอากาศ
ทั้งหมดเหล่านี้ปลดปล่อยมลพิษทางอากาศรวมกันมากถึงกว่าวันละ ๑,๐๐๐ ตัน ประกอบไปด้วย
ก๊าซที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาทิ คาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ กรดไฮโดรคลอริก  
และซัลเฟอร์ไดออกไซด์ จนมีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์หมอกควันพิษมากถึง ๑๒,๐๐๐ คน ขณะที่
ประชากรอีกราว ๑๐๐,๐๐๐ คน มีอาการป่วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจ ท้ายที่สุดประเทศ 
อังกฤษจึงได้ตรากฎหมายว่าด้วยการจัดการมลพิษทางอากาศ (Clean Air Act 1956) ขึ้นใช้บังคับ 

นบัแต่นัน้ ทิศทางการพฒันาด้านเศรษฐกจิของประเทศองักฤษจงึได้มกีารปรบัเปลีย่น
จากเดิมที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ เป็นการย้ายฐานการผลิตประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมหนักออกไปนอกประเทศอังกฤษเป็นส่วนใหญ่ ตามมาด้วยการผลักดันมาตรการ 
ทางภาษีและค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนรถยนต์ เพื่อให้ประชาชนในประเทศเลือกใช้บริการ
โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมของรัฐ เช่น รถไฟใต้ดิน และรถโดยสารประจ�ำทางแทนการใช้
รถยนต์ส่วนบุคคล อีกท้ังยังได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนการประกอบกิจกรรม 
ทางเศรษฐกจิ จากการประกอบกจิการด้านอุตสาหกรรมหนกัเพือ่ผลิตสินค้า เป็นการสนบัสนนุธรุกจิ
ด้านการให้บริการ เช่น ธุรกิจการศึกษา การท่องเที่ยว การลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ และการให้
บรกิารทางการเงนิการธนาคาร ท่ีล้วนแขง็แกร่งอยูแ่ล้วให้มีความเป็นเลศิ จนปัจจบัุนประเทศอังกฤษ
ก้าวขึ้นมาเป็นผู ้น�ำในธุรกิจการให้บริการสี่ประเภทดังกล่าวข้างต้นของโลก ขณะเดียวกัน 
อังกฤษก็ได้ทยอยปล่อยมือจากอันดับผู้น�ำด้านการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมหนักที่เคยยิ่งใหญ่ เช่น 
รถไฟและรถยนต์ อย่างช้า ๆ คงเหลือไว้แต่เฉพาะอตุสาหกรรมบางส่วนทีส่�ำคญัในเชิงความม่ันคง  
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หรอืทีย่งัคงความได้เปรยีบการแข่งขนัในเชงิองค์ความรูห้รือเทคโนโลยีการผลิตในตลาดโลก ได้แก่ 
อุตสาหกรรมเคมีและเภสัชกรรม อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ อุตสาหกรรมอาวุธ และ
อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์  ทั้งนี้ ผลของการปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาส่งผลให้ปัจจุบันคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมของอังกฤษมีพัฒนาการท่ีดีขึ้นเป็นอันมาก ตลอดจนสภาพอากาศในกรุงลอนดอนและ
เมืองอื่น ๆ ของประเทศอังกฤษก็นับว่าสะอาดและบริสุทธิ์เป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศพัฒนาแล้ว
เช่นเดียวกัน 

๓.๕ ประเทศเยอรมัน๑๐12เส้นทางการพัฒนาสู่ความทันสมัยของเยอรมันเกิดจาก
วิวัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมเช่นเดียวกันกับประเทศอังกฤษ แต่มีพัฒนาการที่ล่าช้า 
และมีความสลับซับซ้อนกว่า ด้วยเหตุท่ีแต่เดิมดินแดนของคนชาติเยอรมันประกอบไปด้วยนครรัฐ 
ต่าง ๆ หลายสิบรัฐซึ่งไม่ขึ้นต่อกัน ยังไม่มีการรวมชาติเยอรมันเพื่อก่อตั้งรัฐชาติแบบรัฐสมัยใหม่  
แต่ละรัฐมีระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน มีด่านภาษีของตัวเองเป็นอุปสรรคต่อการ 
ขนส่งสนิค้า ท�ำให้ตลาดแคบ ส่งผลให้การปฏวิตัอิตุสาหกรรมเกดิขึน้ช้ากว่าในองักฤษ แต่ในท้ายทีส่ดุ
เยอรมันก็สามารถรวมประเทศเป็นรัฐชาติในรูปของจักรวรรดิเยอรมันในปี ค.ศ. ๑๘๗๑  
ภายใต้การน�ำของรัฐปรัสเซีย โดยมีกษัตริย์แห่งราชวงศ์ Hohenzollern ของปรัสเซียปกครอง  
ด้วยระบบ ๒ สภา กล่าวคือ สภาสูง ประกอบด้วยผู้แทนมลรัฐ และสภาผู้แทนราษฎรที่มาจาก 
การเลือกตั้ง เนื่องจากการรวมประเทศเยอรมนีได้ส�ำเร็จภายใต้กองก�ำลังทหารและสงครามระหว่าง
มลรัฐ โดยมีปรัสเซียเป็นผู้ชนะสงคราม ไม่ใช่ด้วยการลงคะแนนแบบประชาธิปไตย และไม่ใช่ภายใต้
การน�ำของชนชั้นนายทุน ซ่ึงแตกต ่างจากกรณีของประเทศอังกฤษ ในเยอรมันชนช้ัน 
น�ำเดิมจึงยังสามารถรักษาฐานอ�ำนาจเอาไว้ได้อย่างม่ันคง ขณะที่ชนชั้นนายทุนต้องพยายาม
ประนีประนอมเพ่ือจะได้มีโอกาสสะสมทุนผ่านตลาด ในระบอบนี้อ�ำนาจในการปกครองรัฐแต่เดิม 
จึงรวมศูนย์อยู่ท่ีกษัตริย์เยอรมันซ่ึงก็คือกษัตริย์ปรัสเซีย โดยมีอ�ำนาจทั้งในส่วนของการแต่งตั้ง 
นายกรฐัมนตร ีและควบคมุระบบราชการ กองทพั และการต่างประเทศจนกระทัง้ส้ินสุดสงครามโลก
ครั้งที่ ๑  
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in a European Perspective, (Routledge 2023); Jens Holscher, Germany’s Economic Performance: 

From Unification to Euroization, (Palgrave Macmillan 2007); Werner Plumpe, German  

Economic and Business History in the 19th and 20th Centuries, (Palgrave Macmillan 2016); Armin 

Grünbacher, West German Industrialists and the Making of the Economic Miracle: A History of 

Mentality and Recovery, (Bloomsbury Publishing 2017) ); Richard Conquest, German 

Economic Policy and the Euro 1999-2010, (The Bruges Group 2011)
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ท้ังนี ้แม้เยอรมนัจะสามารถรวมชาตไิด้หลงัประเทศชัน้น�ำอืน่ ๆ ในยโุรป จงึมีการปฏวัิต ิ
อุตสาหกรรมที่ล่าช้าไปบ้าง แต่เมื่อได้มีการปฏิวัติอุตสาหกรรมแล้ว กลับพบว่าพัฒนาการ 
ด้านอุตสาหกรรมของเยอรมันรุดหน้าในอัตราที่รวดเร็วมากจนทัดเทียมกับประเทศอังกฤษท่ีปฏิวัติ
อุตสาหกรรมก่อน เกิดมีโรงงานอุตสาหกรรมในเยอรมันขึ้นมากมาย รวมทั้งการขยายเครือข่าย 
ทางรถไฟ เพราะในบริบทของประเทศเยอรมันทางรถไฟถือเป็นก้าวส�ำคัญในการส่งเสริม 
พัฒนาการด้านอุตสาหกรรม เนื่องจากเยอรมันไม่ถือเป็นมหาอ�ำนาจทางทะเล มีการคมนาคม 
ทางเรือผ่านชายฝั่งไม่มากนัก และไม่มีระบบคลองอย่างประเทศอังกฤษ ฉะนั้น ทางรถไฟจึงช่วย 
เสริมให้เกิดสหภาพศุลกากรอันเป็นกระบวนการที่ท�ำให้เศรษฐกิจเยอรมันมีเอกภาพ ทั้งท�ำให้เกิด
ความต้องการอุตสาหกรรมเหล็กซ่ึงเป็นพื้นฐานของอุตสาหกรรมอื่น ๆ เช่น การต่อรางรถไฟ  
ผลิตหัวรถจักร เครื่องจักร และรถพ่วงตามมา พัฒนาการด้านกิจการรถไฟท�ำให้ตลาดของเยอรมัน
ขยายตัวภายในภาคพื้นทวีป แม้จะมีอาณานิคมโพ้นทะเลไม่มากนัก  และทั้งนี้ ผลพวงจาก 
การที่ภาครัฐสนับสนุนและให้ความส�ำคัญกับการศึกษาค้นคว้าและการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีจนสามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีการผลิตของตนเองโดยไม่ต้องพึ่งพาองค์ความรู ้
จากประเทศผู้น�ำทางเศรษฐกิจในขณะนั้น เช่น การสั่งซื้อหัวรถจักรจากประเทศอังกฤษเป็น 
เวลานานนัก ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติถ่านหินและเหล็กกล้าที่พรั่งพร้อมสนับสนุน เป็นปัจจัย
หนุนส�ำคัญที่ส่งให้ประเทศเยอรมันมีความก้าวหน้าในเทคนิคการผลิตอุตสาหกรรม จนต่อมาได ้
กลายเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ที่สุดของอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมไฟฟ้าในยุโรป  ทั้งนี้ รัฐบาล
เยอรมันยังมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ภายในประเทศผ่านการ
ออกมาตรการต่าง ๆ เช่น ภาษีศุลกากร โควตา และอื่น ๆ สิ่งเหล่านี้ช่วยปกป้องอุตสาหกรรม 
ภายในประเทศท่ียังอยู่ในช่วงตั้งไข่ให้ปราศจากจากการแข่งขันจากที่รุนแรงจากประเทศที่ปฏิวัติ
อุตสาหกรรมมาก่อนหน้า และท�ำให้อุตสาหกรรมของเยอรมันมีเวลาในการพัฒนาและเติบโต  
ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้มีการสร้างระบบรัฐสวัสดิการเพื่อประนีประนอมกับชนชั้นแรงงานไม่ให ้
เกิดการปะทะระหว่างชนชั้นอีกด้วย 

เนื่องด้วยประเทศเยอรมันเน้นการพัฒนาประเทศตามแนวความคิดบรรษัทนิยม  
(Corporatism) ทนุนยิมในเยอรมนัจงึมลีกัษณะการตกลงกนัในระหว่างบรษัิทใหญ่ ในการแบ่งตลาด 
เกิดการรวมกลุ ่มบริษัท และบางกรณีธนาคารเป็นผู ้ถือหุ ้นของบริษัทต่าง ๆ เพื่อให้สอดรับ 
กับนโยบายท่ีรัฐเป็นผู้มีบทบาทน�ำ มีการให้ความส�ำคัญกับความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ 
และสังคม เพราะเยอรมันไม่ได้พัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ระบบประชาธิปไตย แต่เป็นการก้าว 
เข้าสู่สมัยใหม่ด้วยการยังคงไว้ซึ่งโครงสร้างสังคมแบบเดิมของตนที่เป็นเอกลักษณ์ แตกต่างจาก 
กรณีของประเทศอังกฤษที่ยึดมั่นกับแนวความคิดเสรีนิยม (Liberalism) แม้จะเป็นประเทศ 
ในภูมิภาคยุโรปด้วยกันก็ตาม และลักษณะเด่นที่แตกต่างกันอีกประการ คือ ด้วยความที่มิได ้
เป็นมหาอ�ำนาจทางทะเล ขาดทักษะความช�ำนาญในการเดินเรือและส�ำรวจดินแดนนอกทวีป  
แต่เชี่ยวชาญด้านกิจการรถไฟ เยอรมันจึงไม่เน้นการแสวงหาอาณานิคมโพ้นทะเล แต่ปรับเปลี่ยน 
เป้าหมายเพื่อเป็นมหาอ�ำนาจภาคพื้นทวีป ผ่านนโยบายยุโรปที่มีเยอรมันเป็นศูนย์กลาง  
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(Mitteleuropa) มากกว่าการมีอาณานิคมจ�ำนวนมาก ๆ เห็นได้จากบทบาทของประเทศเยอรมัน 
ซึ่งยังคงเป็นหนึ่งในผู้น�ำของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปร่วมกับประเทศฝรั่งเศส ขณะที่ประเทศ
อังกฤษได้ขอแยกตัวออกจากสหภาพยุโรปแล้วในปัจจุบัน

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ จบลง ด้วยบทเรียนจากการใช้อ�ำนาจผู้น�ำประเทศ 
อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ Adolf Hitler อันน�ำไปสู่การก่อสงครามและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  
เป็นเหตุให้เยอรมันต้องชดใช้ค่าปฏิกรรมสงครามแก่ประเทศผู้ชนะสงครามเป็นจ�ำนวนมหาศาล  
ผู้น�ำฝ่ายสัมพันธมิตรและผู้น�ำเยอรมันตะวันตกจึงเห็นพ้องต้องกันในนโยบายการกระจายอ�ำนาจ 
เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิดมีการรวมศูนย์อ�ำนาจ ทั้งการบริหารและเศรษฐกิจเอาไว้ที่รัฐบาลกลาง  
เพียงแห่งเดียวอีกต่อไป รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของเยอรมัน (Basic Law for the Federal  
Republic of Germany 1949) จึงได้ถูกออกแบบให้มีหลักการที่ลดทอนอ�ำนาจของรัฐบาล 
กลางลง และกระจายอ�ำนาจไปยังรัฐบาลท้องถิ่นของแต่ละมลรัฐ ให้สามารถบริหารงบประมาณ 
และจัดท�ำบริการสาธารณะได้อย่างเป็นอิสระในทางปกครองแม้แต่ในเรื่องที่ส�ำคัญ ๆ ได้  
โดยไม่ต้องรอการอนุมัติหรือตัดสินใจจากรัฐบาลกลาง อีกทั้งยังมีการโอนหน่วยงานส�ำคัญ 
หลายแห่งของรัฐไปอยู่ภายใต้อ�ำนาจของรัฐบาลท้องถ่ินตามความเหมาะสม เป็นเหตุให้ภาคธุรกิจ
ต่าง ๆ ในท้องถิ่น สามารถท่ีจะด�ำเนินกิจการภายในเมืองของตัวเองได้จนจบกระบวนการ  
Basic Law ยังได้ก�ำหนดหลักการส�ำคัญอีกประการหนึ่งให้รัฐบาลท้องถิ่นต้องมีนโยบายส่งเสริม 
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Standortpolitik) โดยจะต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน  
รวมถึงสหภาพแรงงานได้เข้ามาร่วมมีบทบาทในการก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของท้องถิ่นร่วมกันกับรัฐบาลท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งต่อมาภายหลังการรวมประเทศในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ 
นโยบาย Standortpolitik นี้ได้ถูกน�ำมาใช้กับมลรัฐต่าง ๆ ในเยอรมันตะวันออกด้วย ต่อเนื่อง 
จนถึงปัจจุบัน

โดยที่ประเทศเยอรมันยึดมั่นในระบบรัฐสวัสดิการจึงมีนโยบายสนับสนุน 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาผ่านมหาวิทยาลัยของรัฐต่าง ๆ ที่มีคุณภาพทัดเทียมกันและรัฐให้ 
การอุดหนุนการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนมีค่าใช้จ่ายที่น้อยท่ีสุด ไม่มุ่งเน้นไปที่ธุรกิจการศึกษาดังเช่น
ประเทศอังกฤษ ยิ่งกว่านั้นระบบการศึกษาของเยอรมันมีข้อเด่นในเรื่องการจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบโจทย์การพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง เพราะมุ่งเน้นการวิจัยซึ่งสามารถ 
น�ำมาประยุกต์ใช้กับภาคอุตสาหกรรมได้จริง โดยภาครัฐก�ำหนดให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ จะต้องจัด 
ให้มีความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในท้องถิ่นเดียวกัน เพื่อการคิดค้นผลิตภัณฑ์และนวัตกรรม 
ที่ตอบโจทย์อุตสาหกรรมในท้องถิ่น เป็นเหตุให้ประเทศเยอรมันกลายเป็นหนึ่งในประเทศ 
ที่ได้ดุลการค้าสูงที่สุดในโลก สามารถผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพื่อส่งออกได้อย่างหลากหลาย  
และได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพว่าเป็นที่น่าเช่ือถือจากนานาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นยานยนต์ 
ระดับพรีเม่ียม เครื่องจักรกล เคมีภัณฑ์ เครื่องใช้และอุปกรณ์ไฟฟ้า ตลอดจนเวชภัณฑ์  แต่ทั้งนี้ 
ส�ำนักงานใหญ่ของบริษัทต่าง ๆ เหล่านั้นกลับเติบโตมาจากต่างมลรัฐและต่างท้องถิ่นทั่วประเทศ
เยอรมัน ตามนโยบาย Standortpolitik เป็นผลให้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเยอรมัน 
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ค่อนข้างกระจายตัว ไม่กระจุกอยู ่ในเมืองหลวง ประชากรในแต่ละท้องถิ่นจึงสามารถเลือก 
ประกอบอาชีพที่มีรายได้ดีในบ้านเกิด ไม่ประสบปัญหาการว่างงานหรือต้องย้ายถ่ินฐานมาหา 
งานท�ำแต่เฉพาะในเขตเมืองหลวง ซึ่งเป ็นการช่วยลดปัญหาความแออัดของประชากร 
ในกรุงเบอร์ลินได้เป็นอันมาก  อนึ่ง แม้เยอรมันจะเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ แต่รัฐบาลเยอรมันกลับมีความชัดเจนในเชิงนโยบายที่จะเลือก 
ให้ความส�ำคัญกับภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการเงิน การธนาคาร 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การก่อสร้าง และการคมนาคมขนส่ง ซึ่งประเทศเยอรมันเป็นผู้น�ำ 
ในตลาดโลกอยู่แล้ว มากกว่าการให้ความส�ำคัญกับภาคการเกษตร ในสัดส่วนที่แตกต่างกันอย่าง 
สิน้เชงิ โดยจากข้อมลูในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ปรากฏว่าภาคอุตสาหกรรมและการก่อสร้างของเยอรมัน 
ครองสัดส่วนร้อยละ ๒๙ ของ GDP และมีประชากรวัยท�ำงานประมาณร้อยละ ๓๐ ท�ำงานอยู่ใน 
ภาคเศรษฐกิจเหล่านี้ ส่วนภาคบริการครองสัดส่วนถึงร้อยละ ๖๙ ของ GDP และมีประชากร 
วัยท�ำงานในภาคธุรกิจบริการถึงร้อยละ ๖๗.๕ ขณะที่ภาคการเกษตรของเยอรมันมีสัดส่วน 
ทางเศรษฐกิจเพียงร้อยละ ๐.๙ ของ GDP และมีประชากรวัยท�ำงานในภาคการเกษตรเพียงร้อยละ 
๒.๕ เท่านั้น 

๔. Alternative Modernization ในบริบทของเอเชียตะวันออก
๔.๑ ประเทศญี่ปุ ่น๑๑13ญ่ีปุ ่นเริ่มต้นเข้าสู ่กระบวนการผลิตแบบอุตสาหกรรม 

ต้ังแต่ยุคสมัยของการปฏิรูปเมจิ (Meiji Reforms) ซึ่งเป็นช่วงที่รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราช 
ของญ่ีปุ่นตระหนักถึงภัยคุกคามจากชาติตะวันตก และเห็นความจ�ำเป็นที่จะต้องเปล่ียนแปลง 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเพื่อไล่กวดให้ทันความเจริญของประเทศเหล่านั้น จึงได้เริ่มผลักดัน 

๑๑ สรุปความจาก Thomas French, The Economic and Business History of  
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Publishing 2009), Ifo Institute for Economic Research, A Comparative Analysis of Japanese and 

German Economic Success, (Springer 1997); Akira Hayami, Japan’s Industrious Revolution: 

Economic and Social Transformations in the Early Modern Period, (Springer 2015); Yuko Kikuchi, 

Japanese Modernisation and Mingei Theory: Cultural Nationalism and Oriental Orientalism, 

(Routledge 2004); Penelope Francks, Japan and the Great Divergence: A Short Guide, (Palgrave 

Macmillan 2016); Masato Shizume, The Japanese Economy During the Great Depression: The 

Emergence of Macroeconomic Policy in a Small and Open Economy 1931–1936, (Springer 

2021); Kiichiro Yagi, Modern Japanese Economic Thought: An Intellectual History to 1950,  

(Routledge, 2023); อรรถจักร์  สัตยานุรักษ์, Japanization, (พิมพ์ครั้งที่ ๓ openbooks ๒๕๕๕);  

ปิต ิ ศรแีสงนาม, Amidst the New World Order ไทยในระเบยีบโลกใหม่, (พมิพ์ครัง้ที ่๓ มติชน, ๒๕๖๖)
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ให้ญี่ปุ่นเริ่มต้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางการรถไฟจนค่อนข้างทั่วถึง มีเส้นทางรถไฟระยะทาง
ยาวกว่า ๔,๗๗๕ ไมล์ จากปี ค.ศ. ๑๘๗๒ ถึง ค.ศ. ๑๙๑๑ เป็นผลให้บริการทางไปรษณีย์ขยายตัว
ตามไปด้วย จนเกิดความเป็นไปได้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐาน รัฐบาลญี่ปุ ่นได้จูงใจชนชั้นสูงเดิมและพ่อค้าให้ปรับเปลี่ยนมาเป็นผู ้ประกอบการ 
อุตสาหกรรมด ้วยการให ้กู ้ยืมเ งินลงทุนอัตราดอกเบี้ยต�่ ำ  หรือลงทุนจัดซื้อเครื่องจักร 
จากต่างประเทศให้ในชั้นเร่ิมต้นกิจการ จนเกิดสายสัมพันธ์ที่แนบชิดระหว่างรัฐบาลกับ 
กลุ่มนายทุนบางครอบครัว เรียกว่า Zaibatsu โดยเริ่มต้นจากอุตสาหกรรมเบา คือ การทอผ้า  
ที่ในชั้นแรกรัฐบาลญี่ปุ่นน�ำเคร่ืองทอผ้าจากอังกฤษมาใช้ และต่อมาได้มีการพัฒนาเครื่องทอผ้า 
ของญ่ีปุ่นโดยบริษัทในกลุ่ม Toyota ที่มีคุณภาพทัดเทียมกับเครื่องทอผ้าของอังกฤษ กลายเป็น 
สินค้าส ่งออกเช ่นเดียวกับผ้าทอ ส่วนบริษัทในกลุ ่ม Mitsubishi ก็เริ่มมีบทบาทส�ำคัญ 
ในการให้บรกิารด้านการเงนิและการธนาคารของประเทศ ในขณะทีอ่ตุสาหกรรมหนกั เช่น การต่อเรอื 
ก็เริ่มพัฒนารุดหน้า จากท่ีสามารถเริ่มต่อเรือของตนเองได้ในปี ค.ศ. ๑๘๘๙ ผ่านไปถึง 
ปี ค.ศ. ๑๙๑๐ ญี่ปุ่นสามารถสร้างเรือมีระวางบรรทุกขนาดใหญ่ถึง ๑๓,๐๐๐ ตันได้จ�ำนวน ๒ ล�ำ 
และขยายความสามารถไปสู่อุตสาหกรรมหนักประเภทอื่น ๆ เช่น อาวุธปืน โรงงานถลุงเหล็ก  
ระหว่างนี้ ญี่ปุ ่นได้พัฒนาแสนยานุภาพทางการทหารแล้วเริ่มด�ำเนินการเสาะหาอาณานิคม 
ในดินแดนใกล้เคียง เพื่อแสวงหาวัตถุดิบและตลาดท�ำนองเดียวกันกับที่มหาอ�ำนาจตะวันตก 
ด�ำเนินการอยู่ จนญี่ปุ่นสามารถยึดครองเกาหลีและไต้หวันได้ในปี ค.ศ. ๑๙๐๔ ญ่ีปุ่นใช้ดินแดน 
ทั้งสองเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือน�ำเม็ดเงินมาใช้พัฒนา
อุตสาหกรรมภายในของประเทศญี่ปุ่นเองได้อย่างเต็มที่ 

ต่อมา หลงัการสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที ่๑ เกดิวกิฤตคิวามขาดแคลนสนิค้า ซึง่ส่งผล 
ในเชิงบวกต่อประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าของประเทศญี่ปุ่น ให้ต้องลงทุนพัฒนาระบบการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมของตนให้เพียงพอต่อปริมาณอุปสงค์ทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศ 
ที่เพิ่มสูงขึ้นกว่า ๕ เท่า ในช่วงระยะเวลาน้ีญ่ีปุ่นสามารถสร้างก�ำไรจากการค้าระหว่างประเทศ 
เพื่อสะสมทุนได ้อย ่างมหาศาล ขณะที่ รัฐบาลของญี่ปุ ่นก็ได ้เริ่มก�ำหนดก�ำแพงภาษีและ 
ออกกฎหมายให้เงินอุดหนุนการผลิตสินค้าในประเทศเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมหนักของประเทศ 
ทีย่งัอยูใ่นช่วงตัง้ไข่ไม่ให้ได้รบัผลกระทบจากการตตีลาดจากสนิค้าของประเทศตะวนัตกไปด้วยในตวั 
และต่อมาญี่ปุ ่นได้ร่วมมือกับกลุ ่ม Zaibatsu ในการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านการผลิตอาวุธ 
ให้ทันสมัยในท้ายที่สุด 

การเป็นมหาอ�ำนาจทางการทหารของญีปุ่น่ มจีดุเริม่ต้นจากวกิฤตเศรษฐกจิครัง้ใหญ่ 
หรือ The Great Depression ที่ท�ำให้เศรษฐกิจตกต�่ำพร้อมกันท่ัวโลก อ�ำนาจซื้อของประเทศ 
ในโลกตะวันตกลดลง ปริมาณการส่งออกสินค้าของประเทศญี่ปุ ่นลดลงเกินกว่าร้อยละ ๕๐  
สวนทางกับราคาอาหารในประเทศญี่ปุ่นที่ปรับตัวสูงขึ้น ขณะท่ีอัตราการว่างงานก็เพิ่มขึ้นอย่าง 
ก ้าวกระโดด ปัจจัยท้ังหมดท�ำให้กลุ ่ม Zaibatsu และกลุ ่มนักวิชาการชาตินิยมสุดโต ่ง  
(Ultranationalism) ที่เล็งเห็นว่าญี่ปุ่นมีความพร้อมทางการทหารมากขึ้นแล้ว เริ่มต้นการขยาย
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อิทธิพลทางความคิดให้ญี่ปุ ่นพัฒนาตนเองเป็นจักรวรรดิที่ต้องออกไปล่าอาณานิคมเพื่อหา 
แหล่งทรัพยากรใหม่ ๆ เพื่อที่จะช่วยแก้ใขปัญหาข้าวยากหมากแพงภายในประเทศ ภายใต้ค่านิยม 
ที่ว่า “เอเชียต้องปกครองโดยคนเอเชีย” (ซึ่งในที่นี้คือญี่ปุ่น) และมีเพียงญี่ปุ่นเท่านั้นที่จะช่วย 
ปลดปล่อยประเทศในเอเชียจากการปกครองของเจ้าอาณานิคมตะวันตกได้ เม่ือรัฐบาลญี่ปุ่นได้รับ
แนวความคิดดังกล่าวมาผลักดันจึงน�ำไปสู่การก่อตั้ง “วงไพบูลย์ร่วมแห่งมหาเอเชียบูรพา”  
(Greater East Asia Co-Prosperity Sphere) ซึ่งเริ่มต้นปฏิบัติการด้วยการบุกเข้ายึดครอง 
ดินแดนแมนจูเรียทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนในปี ค.ศ. ๑๙๓๗ ตามด้วยการฆ่าล้าง 
เผ่าพันธุ์ที่นานกิง ระหว่างปลายเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. ๑๙๓๗ จนถึงมกราคม ปี ค.ศ. ๑๙๓๘  
ต่อด้วยการเข้ายึดครองดินแดนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สงครามโลกครั้งที่ ๒ ด�ำเนิน 
ต่อไปจนถึงปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ที่ญี่ปุ่นพ่ายแพ้ต่อสหรัฐอเมริกา เป็นเหตุให้สหรัฐอเมริกาเข้ายึดครอง
ญี่ปุ่นภายใต้นโยบาย New Deal ของ Franklin D. Roosevelt ณ ช่วงเวลานี้เองที่สหรัฐอเมริกา 
ได้เข้ามามบีทบาทในการก�ำหนดนโยบายพฒันาความเจริญเตบิโตของประเทศญีปุ่น่ โดยการปรบัใช้ 
Modernization Theory ท�ำนองเดียวกันกับที่ด�ำเนินการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศในยุโรป  
ภายใต้กรอบ 3D ที่ได้รับมอบหมายจากฝ่ายสัมพันธมิตร กล่าวคือ การสลายก�ำลังทางทหาร  
(Demilitarization) การท�ำให้เป็นประชาธปิไตย (Democratization) และการสลายการผกูขาด 
เปิดตลาดเสรี (De-monopolization) 

ในช่วงเวลานบัแต่นีจ้งึเกดิกระบวนการแก้ไขรฐัธรรมนญูของญ่ีปุ่นเพือ่ลดพระราชอ�ำนาจ
ของจักรพรรดิให ้มีสถานะเป ็นกษัตริย ์ภายใต ้รัฐธรรมนูญ และก�ำหนดห ้ามมิให ้ญี่ ปุ ่น 
มีกองทัพเป็นของตนเอง เพื่อป้องกันไม่ให้กลับมาเป็นจักรวรรดินิยม-ชาตินิยมสุดโต่งอีกครั้ง  
(มีเพียงกองก�ำลังต�ำรวจส�ำรองแห่งชาติ (National Police Reserve) และกองก�ำลังป้องกันตนเอง 
แห่งญ่ีปุ่น (Japan Self-Defense Forces)) ตลอดจนมมีาตรการจ�ำกดัการพฒันาอาวธุอย่างเดด็ขาด 
ซึง่ทัง้หมดนีมี้ส่วนอย่างส�ำคัญท่ีท�ำให้ญีปุ่น่สามารถลดค่าใช้จ่ายภาครฐัด้านการทหารลงไปได้เป็นอนัมาก  
และสามารถน�ำงบประมาณในส่วนนี้มาใช้ฟื้นฟูพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ 
ได้อย่างเต็มที่ ในช่วงเวลานี้ ระบบเศรษฐกิจญี่ปุ่นได้รับการปรับปรุงผ่านแนวคิดแบบ Georgism  
ซึ่ ง เชื่อว ่ามูลค ่าสินค ้าเกิดจากผลผลิตของที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้น ที่ดิน 
และทรัพยากรธรรมชาติต ้องเป็นของสมาซิกทุกคนในระบบเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน  
มีการปฏิรูปกรรมสิทธิ์ที่ดิน ส่งผลให้นายทุนที่ครอบครองที่ดินขนาดใหญ่หายไปจากระบบ  
เช่นเดียวกันกับการสลายกลุ่มบริษัท Zaibutsu 

ความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับประเทศสหรัฐอเมริกาเอื้อให้ญี่ปุ ่นสามารถส่งสินค้า 
ส่งไปขายที่อเมริกาโดยได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ขณะที่ได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู ้
และเทคโนโลยีจากอเมริกามาปรับใช้กับพื้นฐานความรู้ทางการผลิตเดิม ยิ่งกว่านั้น วิกฤติในช่วง 
สงครามเย็นยังส่งผลในเชิงบวกต่อการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่นอย่างก้าวกระโดด  
เพราะญ่ีปุ่นซึ่งถูกกันออกจากวงโคจรของสงครามอย่างเต็มตัวได้กลายเป็นประเทศที่ถูกเลือก 
ให้เป็นฐานท่ีพัก ตลอดจนฐานการผลิตสินค้าเพื่อให้บริการแก่กองก�ำลังของสหรัฐอเมริกา 
ในช่วงสงครามเกาหลีต่อเนื่องมายังระหว่างสงครามเวียดนาม อุปสงค์ในสินค้าและบริการจาก 
ญี่ปุ่นที่เพิ่มสูงขึ้นเป็นอันมากนี้ส่งผลให้ญี่ปุ่นสามารถสะสมรายได้เป็นทุนเพื่อใช้ในกระบวนการผลิต
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ชั้นต่อไปได้อย่างรวดเร็วเป็นพิเศษ 
การเป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น มีจุดเริ่มต้นหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒  

โดยประชาชนชาวญีปุ่น่ร่วมกนัสร้างชาตเิพือ่พลกิวกิฤตใิห้เป็นโอกาส มกีารเกาะกลุม่ของภาคธุรกจิ
รูปแบบใหม่เรียกว่า Keiretsu เพื่อช่วยเหลือเก้ือหนุนกันในกระบวนการผลิต โดยมีท้ังธุรกิจ 
บางสัดส่วนที่แข่งขันและบางสัดส่วนที่ไม่แข่งขันแต่ผลิตชิ้นส่วนอุปกรณ์ให้แก่กัน (แตกต่างจาก 
กลุ่ม Zaibatsu เดิม ท่ีจะเป็นการจับกลุ่มระหว่างผู้น�ำในแต่ละธุรกิจโดยปราศจากการแข่งขัน)  
โดยร่วมมอืกันกับภาครัฐท่ีเข้ามามบีทบาทในการสนบัสนนุส่งเสรมิด้านการรวบรวมองค์ความรูเ้กีย่ว
กับการผลิต การตลาด เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันให้กับภาคเอกชนในเวทีโลก  
โดยญ่ีปุ่นมกีารก่อตัง้กระทรวงการค้าระหว่างประเทศและอตุสาหกรรม (Minsitry of International 
Trade and Industry: MITI) ท�ำหน้าที่เป็นคลังข้อมูลและให้ค�ำปรึกษากับภาคเอกชน ตลอดจน 
คัดเลือกผู ้ผลิตท่ีเหมาะสมในสินค้าแต่ละประเภท เพื่อให้มีผู ้ผลิตสินค้าน้อยรายไม่ให้เกิด 
การแข่งขันระหว่างกันเองมากจนเกินไป อีกทั้งยังให้การสนับสนุนด้านเครื่องจักรและเทคโนโลย ี
การผลิต ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงินด้วยเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต�่ำส�ำหรับบริษัทเอกชน 
ที่ด�ำเนินธุรกิจตามแนวทางที่ MITI สนับสนุนอีกด้วย ในช่วงปี ค.ศ. ๑๙๕๐-๑๙๗๐ ประเทศญี่ปุ่น
เปลี่ยนตัวเองจากมหาอ�ำนาจทางการทหาร เป ็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจโดยสมบูรณ์  
มีการเปลี่ยนสายการผลิตมาเน้นลงทุนพัฒนาสินค้าอุปโภคบริโภคเพื่อขายในประเทศและ 
เป็นสินค้าส่งออกหลักท่ีท�ำให้เศรษฐกิจของญ่ีปุ่นขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครื่องใช้
ไฟฟ้าในครัวเรือนและรถยนต์ ส่งผลให้อุตสาหกรรมพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง คือ วัสดุ พลังงาน  
และเคมีภัณฑ์ขยายตัวพร้อมตามกันไปด้วย 

ด้วยเหตุนี้ ญ่ีปุ่นจึงกลายเป็นประเทศท่ีสามารถปฏิวัติอุตสาหกรรมได้อย่างโดดเด่น  
จนในวันที่ ๒๘ เมษายน ค.ศ. ๑๙๖๔ ญ่ีปุ่นได้รับการรับรองสถานะการเป็นสมาซิกของ OECD  
เป็นชาติแรกในเอเชีย และในปีเดียวกันญี่ปุ่นก็ยังเป็นชาติแรกของเอเชียที่ได้เป็นเจ้าภาพในการจัด
กีฬาโอลิมปิก พร้อม ๆ กันกับที่รถไฟความเร็วสูงชินคันเซ็นสายโทไคโดเร่ิมเปิดใหับริการ 
เป็นครั้งแรก จนนักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ต่างเรียกช่วงเวลาทองของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในคริสต์ทศวรรษ ๑๙๖๐ นี้ว่า Golden 60 ส�ำหรับในยุคถัดมา กล่าวคือ Industry 3.0 ในช่วง 
คริสต์ทศวรรษ ๑๙๗๐-๑๙๘๐ ที่เริ่มมีการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ร่วมกับหุ่นยนต์ในกระบวนการ
ผลิตน้ัน ญี่ปุ่นได้ปรับตัวอีกครั้งโดยปรับฐานการผลิตจากอุตสาหกรรมหนักมาเน้นอุตสาหกรรม 
ที่มีนวัตกรรมต่อยอดสู่มูลค่าเพิ่ม (high value added industry) ในสินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ สารกึ่งตัวน�ำ และอุปกรณ์โทรคมนาคม จนสามารถน�ำเทคโนโลยีหุ่นยนต์ 
และคอมพิวเตอร์ มาพัฒนาสายการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ และวัสดุศาสตร์ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดต้นทุนแรงงานคนในการผลิตได้อีกช้ันหนึ่ง อันส่งผลให้สินค้าจากญี่ปุ ่น 
มีราคาถูกและมีคุณภาพท่ีดี จนอดีตมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจไม่ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
หรือเยอรมันต่างก็ขาดดุลการค้าอย่างมหาศาลให้แก่ญ่ีปุ่น บริษัทข้ามชาติของญ่ีปุ่นมีรายช่ือติด 
อันดับ ๕๐ บริษัทท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุดในโลกถึงกว่า ๓๒ บริษัท และเริ่มเข้าควบรวมกิจการบริษัท 
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ของสหรัฐอเมริกา และต่อมาเมื่อต้นทุนการผลิต ตลอดจนค่าเงินเยนปรับตัวสูงขึ้นตามปัจจัย 
การพัฒนาของประเทศ จนลดความสามารถในการแข่งขันด้านราคาลง ญ่ีปุ่นจึงได้มีการย้ายฐาน 
การผลิตอุตสาหกรรมหนักไปยังกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จนเกิด 
แนวทางการพัฒนาท่ีเรียกกันว่ากระบวนการพัฒนาแบบฝูงห่านป่าบิน (flying geese) ซึ่งมีญี่ปุ่น 
เป็นผู้น�ำการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแห่งเอเชียในท้ายที่สุด ขณะที่ญี่ปุ ่นเองหันมาให้ความส�ำคัญ 
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมไฮเทคและภาคบริการในประเทศแทน 

ท้ังนี้ ในขณะท่ีประเทศโลกตะวันตกโดยมากเชื่อกันว่าทุกอารยธรรม ทุกแนวคิด 
และความเป็นไปทางสังคมท่ีส�ำคัญ ล้วนก�ำหนดหรือคิดค้นขึ้นที่ยุโรป ประเทศญี่ปุ่นกลับมองว่า 
ภูมิภาคฝั่งเอเชียมีลักษณะที่แตกต่างจากระบบทุนนิยมของตะวันตก ด้วยเป็นสังคมที่มีพื้นฐาน 
มาจากศาสนา เป็นการรวมชุมชนแบบเดิมและสังคมใหม่ หรือที่เรียกว่า มนุษยธรรมแห่งเอเชีย  
ที่เน้นค่านิยมของการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจเอเชียจึงมีวิวัฒนาการ 
ที่ต่างจากยุโรป เพราะส่วนใหญ่ก�ำเนิดระบบทุนนิยมมาจากภายนอก มิได้มีวิวัฒนาการจากระบบ
ภายในเอง ท�ำให้ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงมีการคงสิ่งเก่าตกค้างที่มีคุณค่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเชิงสังคมและวัฒนธรรมเอาไว้เป็นอันมากในช่วงเวลาที่ยาวนาน ทุกประเทศจึงสมควรก�ำหนด
แนวทางการพัฒนาประเทศให้เหมาะสมกับอัตลักษณ์ ชุมชน ข้อได้เปรียบและข้อจ�ำกัดของ 
ประเทศของตนเป็นส�ำคัญ ไม่สมควรลอกเลียนแนวทางแบบอย่างการพัฒนาของชาติใดชาติหนึ่ง 
โดยปราศจากการปรับแต่ง เพราะแท้จริงแล้วแม้แต่ชาติในประเทศยุโรปด้วยกันเองก็มี 
ประวัติศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยที่แตกต่างกันไป ส�ำหรับประเทศญ่ีปุ่นนั้นปัจจัยในการ
พัฒนาประเทศ นอกจากบทบาทของภาครัฐอันเป็นปัจจัยภายนอกแล้ว สิ่งที่ส�ำคัญไม่ยิ่งหย่อน 
ไปกว่ากันคือปัจจัยภายในของพลเมืองญี่ปุ่นที่ได้รับการปลูกฝังตั้งแต่เยาว์วัยให้มีความขยันขันแข็ง
ในการท�ำงาน กระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้และยกย่องผู้มีปัญญา ตลอดจนมัธยัสถ์อดออม  
รับรู้หน้าที่ มีความจงรักภักดีต่อชาติและสถาบันพระมหากษัตริย์ และยิ่งเมื่อผ่านเหตุการณ์ความ 
ยากล�ำบากร่วมกันในสงครามโลกครั้งที่ ๒ พลเมืองญี่ปุ ่นยิ่งส�ำนึกว่าตนเองเป็นส่วนส�ำคัญ 
และมีหน้าที่ในการพัฒนาประเทศไปสู ่ความรุ ่งเรืองในทางเศรษฐกิจ จนเกิดการรวมกลุ ่ม 
ของภาคเอกชนแบบ Keiretsu ท่ีสามารถผสานแนวคิดการรวมกลุ่มขององค์กรธุรกิจเข้ากับการ 
พัฒนาชาติว่าสามารถประสบความส�ำเร็จไปพร้อมกันได้ มีข้อน่าสังเกตว่าความตระหนักรู้ใน  
สิทธิและหน้าที่ (Active Citizenship) ของชาวญี่ปุ ่นนั้นเป็นไปในทิศทางที่เป็นมุมกลับกับ 
ชาวตะวันตก กล่าวคือ ขณะท่ีพลเมืองตะวันตกมุ่งมองไปที่ “สิทธิ” ของประชาชนที่จะต่อรอง 
กับรัฐเพื่อรักษาสิทธิของตน พลเมืองของญี่ปุ่นกลับมุ่งมองไปที่ “หน้าที่” ในการร่วมมือกับรัฐ 
เพื่อผลักดันให้เกิดความเจริญก้าวหน้าต่อประเทศ โดยเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อชีวิตของประชาชน 
เองในท้ายที่สุด  
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๔.๒ ประเทศจีน๑๒14ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงให้ข้ออธิบายว่าเส้นทางการพัฒนาสู่ 
ความทนัสมยั ในแนวทางที่ยึดเอาประเทศตะวันตกที่พัฒนาแล้วเป็นเป้าหมายและแบบอย่าง ดังที่
เคยเชื่อถือกันมาว่า ประเทศต่าง ๆ จะต้องผ่านกระบวนการพัฒนาตามล�ำดับขั้นตามแนวคิดของ
ตะวันตกเพื่อให้บรรลุถึงความทันสมัย นั้น อาจล้มเหลวในแง่ของการแก้ไขปัญหาที่ท้าทายของโลก 
ในปัจจุบันซึ่งมีปัจจัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต เช่น เศรษฐกิจโลกชะลอการฟื้นตัวหลังวิกฤต 
โควิด-19 ช่องว่างด้านการพัฒนาท่ีขยายตัวมากยิ่งขึ้น ตลอดจนปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม 
และระบบนิเวศท่ีเส่ือมโทรม แล้วจึงได้น�ำเสนอนิยามความทันสมัยบนเส้นทางของตนเอง  
เพราะเห็นว่าการเดินทางเข้าสู ่ความทันสมัยของแต่ละประเทศล้วนพบเจอความยากล�ำบาก 
ที่ไม่เหมือนกัน แล้วแต่บริบทของแต่ละประเทศ ซึ่งในส่วนของประเทศจีนเองก็มีความท้าทาย 
ต่าง ๆ รอบด้านท่ีจีนต้องเผชิญอันมีลักษณะเฉพาะตัวทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต  
ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงยังได้อธิบายว่า ความทันสมัยแบบจีนเป็นความทันสมัยแบบสังคมนิยมท่ีมี 
พรรคคอมมิวนิสต์จีนเป็นผู้น�ำ มีเอกลักษณ์เช่นเดียวกันกับความทันสมัยของทุกประเทศ ยิ่งกว่านั้น  
จนียงัมอีตัลกัษณ์จากการทีต่ัง้อยูบ่นสภาพภมิูประเทศทีก่ว้างใหญ่ ประกอบไปด้วยจ�ำนวนประชากร
มหาศาล มีความมั่งคั่งร่วมกัน มีความกลมกลืนระหว่างอารยธรรมทางวัตถุกับอารยธรรมทางจิตใจ 
มีความปรองดองระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และมีหนทางแห่งการพัฒนาที่ยึดม่ันในแนวคิด 
การพัฒนาที่เน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ประธานาธบิดสีจ้ิีนผงิได้ให้ข้อสงัเกตว่าในการทีจ่ะพฒันาชาตใิห้มีความเจรญิรุ่งเรือง 
และความยั่งยืน สมควรให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรคนและผลประโยชน์ของประชาชน 
เป็นล�ำดับแรก กล่าวโดยละเอียด ท่านสีจิ้นผิงเห็นว่าในการเข้าสู่ความทันสมัย รัฐสมควรต้อง 
ยึดผลประโยชน์ของประชาชนและสังคมเป็นหลัก เพราะการจะเป็นสมัยใหม่ได้นั้น ประชาชน 
ถือเป็นกลไกและเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อน รัฐจึงจะต้องแสวงหาความร่วมมือแบบ  
Win-Win Situation ระหว่างรัฐกับประชาชน หรือระหว่างประเทศจีนกับรัฐอื่นเพื่อให้ได้รับ 
ความร่วมมือและร่วมกันผลักดันนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรด�ำเนินการพัฒนาร่วมกัน 

๑๒ สรุปจาก บทปาฐกถาของประธานาธิบดีสีจิ้นผิง เรื่อง Path Towards Modernization: 
The Responsibility of Political Parties ในการประชุมระดับสูงของพรรคการเมืองโลก เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๖ ประกอบกับ George Hong Jiang, The Imperial Mode of China: An Analytical Reconstruction 
of Chinese Economic History, (Palgrave Macmillan 2023); Jun Du, Agricultural Transition in  
China: Domestic and International Perspectives on Technology and Institutional Change,  
(Palgrave Macmillan 2018); Katsuji Nakagane (ed.), Studies on the Chinese Economy During the 
Mao Era, (Springer 2023), Yazhuo Zheng and Kent Deng, State Failure and Distorted  
Urbanisation in Post-Mao’s China 1993–2012, (Palgrave Macmillan 2018); Rebecca E. Karl,  
The Magic of Concepts History and the Economic in Twentieth-Century China (Duke University 
Press 2017); Xinli Zheng, China’s 40 Years of Economic Reform and Development: How the 
Miracle Was Created, (Springer 2018)
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ผ่านความสามัคคีและความร่วมมือ รวมทั้งแบ่งปันผลประโยชน์ และผลลัพธ์ที่ได้ประโยชน ์
ทั้งสองฝ่าย  ในการนี ้ ผูน้�ำของจนีควรสนบัสนุนประเทศอืน่ ๆ รอบ ๆ ประเทศจนี ในการพฒันา 
ประเทศอย่างจริงใจ และไม่ปิดกั้นเส้นทางของประเทศอื่นเพื่อแบ่งปันโอกาสในการสร้างอนาคต 
ร่วมกัน ท�ำให้ศูนย์กลางของความทันสมัยของมนุษยชาติใหญ่ขึ้น เพื่อให้แน่ใจว่าผู้คนจ�ำนวนมาก 
จะพึงพอใจกับผลลัพธ์ของความทันสมัยอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  ทั้งนี้ ในกรณีที่ประเทศใด 
ประสงค์ที่จะคัดลอกรูปแบบแนวทางการพัฒนาจากประเทศที่ก้าวสู่ความทันสมัยแล้ว ท่านสีจิ้นผิง
เห็นว่าประเทศนั้น ๆ จะต้องไม่ลืมที่จะพิจารณาเงื่อนไขและคุณลักษณะเฉพาะของประเทศ 
ของตนที่ส�ำคัญ แล้วปรับแนวทางให้เข้ากันกับบริบทที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมของตน 
อย่างเหมาะสม  ทั้งนี้ เพื่อให้นโยบายและแนวทางที่รัฐเลือกก�ำหนดสามารถแก้ไขปัญหาข้อท้าทาย 
ที่มีเข้ามาทั้งในปัจจุบันและในอนาคตอันใกล้ได้อย่างแท้จริง 

ข้ออธิบายของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในทางประวัติศาสตร์  
ที่ช่วงระยะเวลาหนึ่งประเทศจีนได้ตกเป็นเหยื่อของลัทธิจักรวรรดินิยม ถูกรุกรานหาประโยชน์ 
จากชาติมหาอ�ำนาจท้ังจากประเทศตะวันตกและประเทศญ่ีปุ ่น พรรคคอมมิวนิสต ์ จีน 
จึงได้เริ่มพัฒนาระบบการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ เช่น การจัดท�ำรัฐธรรมนูญและ 
จดัให้มรีะบบราชการตามรูปแบบท�ำนองเดยีวกนักบัประเทศตะวนัตก ให้ความส�ำคญักบัความเจรญิ
เติบโตทางเศรษฐกจิมากกว่าความต้องการของสงัคม เร่งปฏริปูเศรษฐกจิภายใต้แผนพัฒนาฯ ๕ ปี  
ฉบบัที ่๒ โดยไม่ยอมรับเงื่อนไขเศรษฐกิจที่แท้จริงของประเทศตนเอง น�ำเงินลงทุนประมาณสี่ในห้า 
ไปสนับสนุนแก่ภาคเศรษฐกิจในเมืองและอุตสาหกรรมหนัก ตามแผนการที่เรียกว่าการก้าวกระโดด
ไปข้างหน้า (Great Leaf Forward) เพื่อพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศจีนให้ตามทันโลก 
ตะวันตก ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๕๘-๑๙๖๒ ต่อเนื่องด้วยการปฏิวัติวัฒนธรรม ระหว่างปี  
ค.ศ. ๑๙๖๖-๑๙๗๖ ขณะท่ียังคงนโยบายปิดประเทศเอาไว้ ซึ่งนอกจากในท้ายที่สุดจะไม่บรรลุผล
ส�ำเรจ็ในภาคอตุสาหกรรมแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรและประชาชนส่วนใหญ่ทีมี่ชวีติอยู่
ในชนบทอย่างยากจน และไม่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากรัฐอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ  
ในทางสถิติพบว่ามีประชากรจีนประมาณ ๔๐ ล้านคน เสียชีวิตระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๕๙-๑๙๖๑  
จากภาวะขาดแคลนอาหารท่ีร้ายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร์โลก หลังจากเหมาเจ๋อตง  
เสียชีวิตในปี ค.ศ. ๑๙๗๖ ผู้น�ำคนต่อมาคือ เติ้งเสี่ยวผิงจึงได้เริ่มการปฏิรูปเศรษฐกิจจีน โดยเริ่ม 
ให้การรับรองสิทธิในทรัพย์สิน ให้สิทธิเกษตรกรในการท�ำการเกษตรในที่ดินท�ำกินของตัวเอง  
ท�ำให้มาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรบางส่วนดีขึ้น ไม่ขาดแคลนอาหารเหมือนเดิม 
อีกต่อไป ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๗๙ เติง้เสีย่วผงิเริม่ปรับเปลีย่นนโยบายต่างประเทศ เป็นการเปิดประเทศ
ให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน และปรับความสัมพันธ์ทางการฑูตกับสหรัฐอเมริกา เป็นเหตุให ้
มีเม็ดเงินลงทุนไหลเข้าประเทศจีนอย่างมหาศาล เนื่องจากนักลงทุนเล็งเห็นถึงแต้มต่อด้านต้นทุน
แรงงานและค่าเช่าที่มีราคาถูกในจีน
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ประเทศจีนในขณะนั้นแม้จะมีศักยภาพในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมด้วยต้นทุน
แรงงานที่ถูก แต่ก็มิได้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี ความทั่วถึงของโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นปัจจัยส�ำคัญ
ในการด�ำรงชีวิตของประชาชนก็มีความเหลื่อมล�้ำตามแต่ภูมิภาค ตลอดจนมีอัตรารายได้ 
ต่อจ�ำนวนประชากรท่ีต�่ำจนไม่อาจเรียกว่าเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วได้ ระบบเศรษฐกิจของจีน 
จึงต้องการการปฏิรูปแก้ไขปัญหาครั้งใหญ่อย่างเป็นระบบ จนกระทั่งต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๘๗  
ได้เกิดข้อความคิดเรื่อง “ระบอบสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน” เพื่อละทิ้งอุดมการณ์ซึ่งได้รับอิทธิพล 
จากชาติตะวันตก แล้วมุ่งมั่นที่จะค้นหาวิธีแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับประวัติศาสตร์และค่านิยม 
ของประเทศจีนอย่างแท้จริง กล่าวคือ ในทางเศรษฐกิจประเทศจีนจะใช้มาตรการเปิดประเทศ 
และยอมรับข้อตกลงในระบบการค้าเสรีต่าง ๆ จีนจะเปิดประเทศเพื่อรับแนวคิดจากทุกประเทศ 
ในเรื่องวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การบริหารจัดการใหม่ ๆ การค้าแลกเปลี่ยน การร่วมการผลิต  
ตลอดจนการลงทนุจากต่างประเทศ โดยไม่เลอืกว่าประเทศเหล่านัน้จะมีระบอบการเมืองการปกครอง
แบบไหน  ทัง้นี ้เพือ่ให้ประเทศจนีสามารถศกึษาเรยีนรูแ้ละสร้างนวตักรรมของตนเองได้ในท้ายทีส่ดุ 
แต่ในเชิงการเมืองการปกครองนั้น ประเทศจีนจะปฏิเสธความพยายามใด ๆ ที่จะกดดันให้จีนละทิ้ง
อุดมการณ์สังคมนิยม และจะยังยึดมั่นการน�ำของพรรคคอมมิวนิสต์จีน อันเป็นแนวทางที่ยืดหยุ่น
และท�ำให้รัฐบาลจีนสามารถทดลองด�ำเนินนโยบายที่เหมาะสมกับสถานการณ์เฉพาะตัวของตนจน
ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยตั้งแต่คริสต์ทศวรรษ ๑๙๘๐  
จีนกม็ุง่หน้าสูก่ารด�ำเนนิการเพือ่เป้าหมายทัง้ ๒ ประการควบคูกั่น นัน่คอื “ความมัน่คงของรฐัควบคู่
กับความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ” จนอาจเรียกช่วงเวลาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๐-๒๐๒๐ ได้ว่าเป็น  
ยุคสมัยแห่งความมั่งค่ัง (Well-Off) ตั้งแต่ยุคของผู้น�ำรุ่นที่ ๒-๕ ได้แก่ เติ้งเสี่ยวผิง เจียงเจ๋อหมิน  
หูจิ่นเทา และสีจิ้นผิง เศรษฐกิจจีนก็พัฒนาขึ้นอย่างก้าวกระโดด ตลอดช่วงคริสต์ทศวรรษ ๑๙๙๐ 
เศรษฐกิจจีนเติบโตอย่างรวดเร็ว และยิ่งเติบโตมากขึ้นไปอีกหลังการเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การ 
การค้าโลกในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ เนื่องจากจีนสามารถลดข้อจ�ำกัดและอุปสรรคทางภาษีต่าง ๆ  
จากประเทศคูค้่าได้ ขนาดเศรษฐกจิของจีนวดัจากมูลค่า GDP จงึได้ขยายตวัแซงหน้ามหาอ�ำนาจทาง
เศรษฐกจิของโลกมาแล้วอย่างต่อเนือ่ง กล่าวคอื แซงหน้าประเทศสเปนและแคนาดาในปี ค.ศ. ๑๙๙๕ 
ประเทศอิตาลีในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ประเทศฝรั่งเศสและอังกฤษในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ และ ๒๐๐๖  
ตามล�ำดับ ก่อนจะขยายตวัมากกว่าเศรษฐกจิของประเทศเยอรมนัและประเทศญีปุ่่นในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ 
และ ๒๐๑๐ ตามล�ำดับ  ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของจีนก็ปรับสูงขึ้นมาอยู่ที่
ระดบั ๑๐,๒๖๐ ดอลลารส์หรฐัต่อคนต่อป ีหรอืเพิม่ขึน้มากกวา่ ๑๘ เท่า เมือ่เทียบกับป ีค.ศ. ๑๙๔๙  

ยิ่งกว่านั้น นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๒๑ เป็นต้นมา จีนเริ่มให้ความส�ำคัญกับ “ความคิด
สังคมนิยมอัตลักษณ์จีนส�ำหรับยุคใหม่ของสีจิ้นผิง” (Xi Jinping Thought on Socialism with  
Chinese Characteristics for a New Era) ซึ่งมีสาระว่าด้วยการสร้างยุคแห่งอนาคตที่เรียกว่า 
“ความมั่งคั่งร่วมกัน” (Common Prosperity) ซึ่งจะเกิดขึ้นในระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๒๑ – ๒๐๔๙  
อันเป็นวาระที่ตรงกับช่วงของการเฉลิมฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการสถาปนาพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ดังนั้น ปาฐกถาของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงฉบับนี้ จึงเกิดขึ้นในห้วงเวลาที่จีนกลายเป็นประชาชาติที่มี
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ความมั่งคั่งระดับปานกลาง (Moderately Well-off Society) และก�ำลังวางยุทธศาสตร์เพื่อวาระ
ของการเฉลิมฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปี ของการสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี ค.ศ. ๒๐๔๙ 
โดยมีเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ให้จีนกลายเป็นประชาชาติที่พัฒนาแล้วในทุกมิติ (China become 
a Fully Developed Nation by 2049) ยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวของจีนที่เรียกว่า “ความฝัน
ของจีนในการฟื้นพลังชีวิตของชาติ” จึงเกิดขึ้นเพื่อให้จีนสามารถเดินหน้าสู่เป้าหมายทั้ง ๓ มิติ 
ภายในประเทศ คือ ความมั่นคงของชาติ ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ และความเสมอภาคทางสังคม 
และในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จีนยังต้องการเป็นพลังหลักในการสร้าง “ประชาคมของ
มวลมนุษยชาติที่มีอนาคตร่วมกัน” (Community with a Shared Future for Mankind)  
โดยทีจ่นีมโีครงการสร้างเส้นทางสายไหมศตวรรษที ่๒๑ (One Belt One Road) โดยจะเป็นการเช่ือมโยง
เส้นทางการค้าในหลายทวีป เพื่อเชื่อมต่อครึ่งหนึ่งของจ�ำนวนประชากรโลกเข้าด้วยกันอีกด้วย

ผู ้เขียนเห็นว่าทัศนะของท่านสีจิ้นผิงและการด�ำเนินนโยบายพัฒนาประเทศ 
ของจีน มีส่วนคล้ายคลึงกับประวัติศาสตร์การพัฒนาสู่ความทันสมัยของประเทศญี่ปุ่น กล่าวคือ  
การที่ท่านสีจิ้นผิงได้เน้นย�้ำการน�ำเสนอเส้นทางสู่ Modernization ในทิศทางของประเทศเอเชีย  
โดยมีประเทศจีนเป็นผู ้มีบทบาทน�ำนั้นแสดงออกถึงความม่ันใจในประสบการณ์ความส�ำเร็จ 
ของประเทศจีนในเวทีโลก ตลอดจนศักยภาพความพร้อมของประเทศจีนในปัจจุบัน ทั้งในเชิงสังคม
และวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจ และแม้จะมีความเป็นสมัยใหม่ในทิศทาง 
ของตนเองที่ผิดแผกแตกต่างจากวัฒนธรรมและระบบการเมืองการปกครองของประเทศตะวันตก 
อยู่บ้าง แต่ก็มีอ�ำนาจต่อรองและอิทธิพลในเวทีโลกทัดเทียมกับประเทศมหาอ�ำนาจตะวันตก  
ซึ่ ง เป ็นลักษณะท�ำนองเดียวกัน กับช ่วง เวลาที่ ข ้อ เสนอเส ้นทางสู ่  Modern izat ion  
ของญี่ปุ่น ได้ถูกหยิบยกขึ้นน�ำเสนอในแวดวงวิชาการ ก่อนการเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่ก็ได้ม ี
การเน้นย�้ำให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบตะวันตกควบคู่ 
ไปกับการรักษาจิตวิญญาณหรือศิลปะวัฒนธรรมแบบเอเชีย โดยมีประเทศญี่ปุ ่นเป็นต้นแบบ 
หรือผู้มีบทบาทน�ำ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศให้มีความสมัยในลักษณะ “ทางเลือก”  
เช่นเดียวกัน  อย่างไรก็ดี ส่วนหนึ่งของปาฐกถาที่ว่า “...โลกไม่ต้องการสงครามเย็นครั้งใหม่  
แนวทางปฏิบัติในการปลุกปั่นให้เกิดความแตกแยกและการเผชิญหน้าในนามของประชาธิปไตย 
ถือเป็นการละเมิดจิตวิญญาณแห่งประชาธิปไตย จะไม่ได้รับการสนับสนุนใด ๆ ... จีนที่ได้รับ 
การปรับปรุงใหม่จะเสริมสร้างพลังแห่งสันติภาพโลกและความยุติธรรมระหว่างประเทศ ไม่ว่าจีน 
จะประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาในระดับใด จีนก็จะไม่มีวันแสวงหาอ�ำนาจเหนือกว่า หรือ 
การขยายตัว...” แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าท่านสีจิ้นผิงและประเทศจีนดูจะได้มีการถอดบทเรียน
ความผิดพลาดของจักรวรรดิ์ญี่ปุ่น เกี่ยวกับทิศทางการขยายอิทธิพลด้วยวิธีการท�ำสงครามเพ่ือ 
ยึดครองดินแดนอาณานิคมในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งเป็นการซ�้ำรอยแผลท่ีประเทศตะวันตก 
ได้เคยท�ำไว้กับกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา ว่าประเทศจีนไม่สมควรที่จะเหยียบย�่ำซ�้ำแนวทางเดิม 
ของประเทศพัฒนาแล้วซึ่งกระท�ำตัวเป็นเจ้าอาณานิคมต่อประเทศก�ำลังพัฒนาอีก จึงได้เน้นย�้ำ 
ในเชงิหลกัการว่าจนีจะไม่เข้าแทรกแซงกจิการภายในด้านความมัน่คงหรอืระบอบการเมอืงการปกครอง
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ของประเทศอืน่ ๆ   แต่อีกนัยหนึ่ง ก็เป็นการส่งสัญญาณเตือนไปยังนานาชาติว่า หากเป็นเรื่องกิจการ
ภายในของประเทศจีน อาทิ กรณีพิพาทกับดินแดนที่จีนอ้างสิทธิครอบครองมาแต่เดิม เช่น ธิเบต 
ไต้หวัน ฮ่องกง หรือทะเลจีนใต้ หรือประเด็นเรื่องระบอบการเมืองการปกครองของจีน จีนก็จะ 
ไม่ยินยอมให้ชาติอื่น ๆ เข้ามาแทรกแซงเช่นเดียวกัน 

๕. Customized Modernization ในบริบทของประเทศสิงคโปร์: ข้อพิจารณาสู่อนาคต 
การพัฒนาเศรษฐกิจไทย๑๓15 

ส�ำหรบัเส้นทางการพฒันาสูค่วามทันสมยัของประเทศก�ำลงัพฒันาในศตวรรษที ่๒๑ 
ผู ้ เขียนขออธิบายในเชิงการยกตัวอย ่างประสบการณ์ของอดีตประเทศก�ำลังพัฒนาเดิม 
ในภูมิภาคอาเซียนเช่นเดียวกันกับประเทศไทย คือ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีดินแดนเป็นเพียงเกาะ 
ขนาดเล็กที่ขาดแคลนทั้งทรัพยากรธรรมชาติ รากเหง ้าทางศิลปะวัฒนธรรม ตลอดจน 
แสนยานุภาพทางทหาร แต่สามารถยกสถานะของตนให้เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยเส้นทาง 
ที่มีเอกลักษณ์เป็นพิเศษของตนเอง ในช่วงรอยต่อระหว่างปลายคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ ถึงต้น 
คริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างน่าชื่นชม โดยมีแก่นกลางแนวทางการพัฒนาประเทศที่ยึดถือ 
ความผาสุขของประชาชนเป็นศูนย์กลางประกอบกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นส�ำคัญ  
ด้วยสิงคโปร์ถูกจัดเป็นประเทศพัฒนาแล้วในปี ค.ศ. ๑๙๙๖ ซ่ึงนับว่าเป็นยุคสมัยที่เพิ่งผ่านไป 
ไม่นานนัก ทั้งมีลักษณะเด่นตรงท่ีสามารถรักษาอัตลักษณ์และจิตวิญญาณแบบพหุสังคมเอเชีย 
ทีป่ระกอบไปด้วยสามเชือ้ชาตหิลกั คอื ชาวจนีโพ้นทะเล (๗๖%) ชาวมาเลย์ (๑๕%) และชาวอนิเดยี 
(๗.๔%) ควบคู ่ ไปพร ้อมกับการพัฒนาด ้านวิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยีตามแนวทาง  
Modernization Theory แบบโลกตะวันตกได้ อีกทั้งได้มีการวางแผนพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้ตอบสนองต่อบรรดาข้อท้าทายที่แตกต่างจากบริบทของบรรดาประเทศที่พัฒนาส�ำเร็จใน 
ช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๙-ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงนับเป็นหนึ่งในตัวอย่างที่
น่าสนใจส�ำหรับการศึกษาเปรียบเทียบกับแนวทางการพัฒนาของประเทศไทยทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต ที่อาจเลือกน�ำประสบการณ์มาปรับใช้ในส่วนที่สอดรับกันได้ ดังนี้

๑๓ สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับจากการเข้าฝึกอบรมโครงการ Singapore–Thailand Leadership 
Development Programme: A-Future – Ready Public Service ณ ประเทศสงิคโปร์ ในช่วงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖ 
ประกอบกับ Lee Kuan Yew, From Third World to First: The Singapore Story 1995-2000,  
(Harper Collins Publishers 2000); Siok Kuan Tambyah et al., Happiness and Wellbeing in  
Singapore: Beyond Economic Prosperity, (Routledge 2024); Linda Y.C. Lim (ed.), Singapore’s 
Economic Development: Retrospection and Reflections, (World Scientiic Publishing 2016);  
Jiaxiang Hu et al (eds), Finance, Rule of Law and Development in Asia: Perspectives from  
Singapore, Hong Kong and Mainland China, (Brill Nijhoff 2014); Bryan Cheang, Economic Liber-
alism and the Developmental State: Hong Kong and Singapore’s Post-war Development, 
(Palgrave Macmillan 2023); Ying Sng and Wai Mun, Crisis management and Public Policy :  
Singapore’s Approach to Economic Resilience (World Scientific Publishing 2011); Henri  
Ghesquiere, Singapore’s Success: Engineering Economic Growth, (Cengage Learning 2007)
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สิงคโปร์พัฒนาประเทศภายใต้ข้อจ�ำกัดพื้นฐานหลายประการมาตั้งแต่ได้รับเอกราช 
จากอังกฤษ เข้าร่วมเป็นมลรัฐหนึ่งในสหพันธรัฐมาเลเซีย และมีเหตุจ�ำเป็นต้องแยกตัวออกเป็น
ประเทศเอกราชอีกคราวหนึ่ง ด้วยปัจจัยเด่นด้านเสถียรภาพทางการเมืองในระบอบการเมือง 
การปกครองที่มีพรรคที่ได้รับการเลือกตั้งในสภาเพียงสองพรรค และมีพรรคการเมืองเพียง 
พรรคเดียว คือ พรรค PAP (People’s Action Party) ที่มีที่นั่งในสภาเกือบทั้งหมด จนสามารถ 
จัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสถียรภาพสูงและประสบความส�ำเร็จในการผลักดันร่างกฎหมาย 
ตามนโยบายของพรรคผ่านรัฐสภา ให้มีผลใช้บังคับในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง
ยาวนาน ประกอบเข้าด้วยกันกับวิสัยทัศน์และความสามารถอันโดดเด่นของผู้น�ำประเทศในสามรุ่น
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคสมัยของประธานาธิบดีลีกวนยู ผู ้ซึ่งเคยได้รับการศึกษา 
ด้านเศรษฐศาสตร์ในระดับปริญญา ณ London School of Economic and Political Science 
ก่อนจะเปลี่ยนมาศึกษาวิชากฎหมาย ณ Cambridge University ในเวลาต่อมา เป็นหน่ึงใน 
แรงผลักดันเสริมให้สิงคโปร์สามารถก�ำหนดนโยบายโดยปรับใช้ข้อความคิดในการจัดท�ำบริการ
สาธารณะให้สอดรับกับทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีว่าด้วย
การน�ำเอาหลักการบริหารจัดการในเชิงเศรษฐศาสตร์ ที่ตั้งอยู ่บนพื้นฐานเรื่องพฤติกรรม  
ความต้องการของตลาด และความพึงพอใจของผู ้บริโภค ให้ได้รับประโยชน์จากในสินค้า 
และบริการมากท่ีสุดด้วยต้นทุนท่ีต�่ำที่สุด มาพัฒนาและเสริมประสิทธิภาพแก่การตัดสินใจ 
ในการจัดท�ำบริการสาธารณะของภาครัฐให้เป็นไปอย่างสมเหตุสมผล 

จากแนวทางดังกล ่าว ประเทศสิงคโปร ์จึงมีการบริหารจัดการทรัพยากร 
และงบประมาณภาครัฐซ่ึงมีอยู่อย่างจ�ำกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุประโยชน์อันเป็น
สวัสดิการสังคม (Social Welfare) สูงที่สุด โดยผสมผสานเข้าด้วยกันกับการส่งเสริมค่านิยมที่ให้
ความส�ำคัญกับการศึกษา การท�ำงาน และการอดออมแก่ประชาชน ตลอดจนการก�ำหนดมาตรการ
และสภาพบังคับในทางกฎหมาย เพื่อเป็นเครื่องมือในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในสังคม  
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนไปสู่แนวทางตามที่สังคมพึงปรารถนาได้อย่างเป็นรูปธรรม ตวัอย่างเช่น 
มกีารใช้บังคบักฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก (Road Traffic Act 1961) ในการบงัคบัหยุดรถ 
และข้ามถนนตามสัญญาณไฟจราจรและทางม้าลายอย่างเคร่งครัด เป็นเหตุให้ประเทศไม่ต้องเสีย 
งบประมาณในการก่อสร้างสะพานลอย หรือการใช้สภาพบังคับทางกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
(Planning Act 1990 (revised version 1998)) เพื่อปรับเปลี่ยนพื้นที่ทางการเกษตรเดิม เช่น  
ย่าน Orchard Road เป็นย่านการค้า แล้วใช้นโยบายน�ำเข้าอาหารเป็นหลัก เป็นเหตุให้ปัจจุบัน
สิงคโปร์มีพื้นที่ท�ำการเกษตรเพียงไม่ถึงร้อยละ ๑ ส่งผลให้รัฐไม่จ�ำเป็นต้องมีนโยบายแทรกแซง 
ตลาดสินค้าเกษตร เช่น การก�ำหนดราคา หรืออุดหนุนสินค้าเกษตร ที่สิงคโปร์ขาดศักยภาพใน 
การแข่งขันด้านต้นทุนการผลิตในตลาดโลกอยู่แล้วโดยสภาพ ทั้งสามารถน�ำงบประมาณไปใช้
สนับสนุนภาคธุรกิจท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศมากกว่า อาทิ ธุรกิจการเงินและศูนย์กลาง 
การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 
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ยิ่งกว่านั้น ค่านิยมของบุคลากรภาครัฐเกี่ยวด้วยการท�ำงาน ที่ยึดม่ันในหลักการ 
พื้นฐานในการจัดท�ำบริการสาธารณะ อันประกอบไปด้วยความเสมอภาค ความต่อเนื่อง และ 
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้ทันกับความต้องการของผู้ใช้บริการอยู่เสมอ ที่ได้วางรากฐานกันมา 
อย่างยาวนานยงัส่งผลสบืเนือ่งมาจนถงึปัจจบุนั เป็นเหตใุห้ประเทศสงิคโปร์สามารถก�ำหนดนโยบาย
และจัดท�ำบริการสาธารณะได้อย่างยืดหยุ่น ตอบสนองต่อข้อท้าทายทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
อันใกล้ อาทิ ข้อเรียกร้องด้านระบบรัฐบาลดิจิทัลเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการจัดท�ำบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชน ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาสภาพสังคมผู้สูงวัย และ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างทันท่วงที โดยสามารถแยกพิจารณาเป็นรายประเด็นได้ ดังต่อไปนี้

๕.๑ การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐในยุคสมัยแห่งการเปล่ียนแปลง  
(Governance in a Disruptive Era)

ประเทศสิงคโปร์ก�ำหนดโครงสร้างการปฏิรูประบบราชการเพื่อจัดท�ำบริการ
สาธารณะออกเป็น ๓ ส่วน โดยยึดโยงกับหลักประชาชนซึ่งเป็นผู ้ใช้บริการสาธารณะ 
เป็นศูนย์กลาง (User-Centricity Principle) ได้แก่ 

(๑) เนื้องาน (Work) ซึ่งจะต้องเป็นการท�ำงานร่วมกับประชาชนในลักษณะที ่
เข้าถึงง่าย และเป็นการสื่อสารสองทางถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชนกับการอธิบาย 
และท�ำความเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ประชาชนจะต้องปฏิบัติในการได้รับบริการ
สาธารณะตามความต้องการนั้น ๆ ว่ามีประการใดบ้าง อย่างสอดประสานตรงกัน มิใช่การจัดท�ำ
บริการสาธารณะโดยความคิดริเริ่มจากภาครัฐไปสู่ประชาชนแบบสื่อสารทางเดียวหรือก�ำหนด
มาตรการแบบเหมารวม (one size fit all) ในทางกลับกัน หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้จัดท�ำ
บริการสาธารณะก็สามารถได้รับข้อมูลหรือข้อคิดเห็นจากผู้ใช้บริการ เพื่อประกอบการพิจารณา 
หรือปรับปรุงการปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงทีเช่นเดียวกัน 

(๒) บุคลากรหรือก�ำลังคนผู้ท�ำงาน (Workforce) จะต้องได้รับการพัฒนา 
ศักยภาพและภาวะผู้น�ำส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่ ให้มีประสบการณ์ในการท�ำงานที่หลากหลาย  
ผ่านกระบวนการฝึกอบรมภาคปฏิบัติในลักษณะหมุนเวียนการปฏิบัติงานจริงทั้งในภาคเอกชน 
และภาครัฐต่างหน่วยงาน (on the job training with rotation) เพื่อความเข้าใจอย่างแท้จริง 
ถึงความต้องการท่ีแตกต่างกันของผู้ใช้บริการแต่ละราย ทั้งสามารถน�ำประสบการณ์ในการท�ำงาน 
ทีห่ลากหลายตลอดจนเครือข่ายด้านก�ำลงัคนทีไ่ด้รบัจากการท�ำงานดงักล่าวมาปรบัปรงุกระบวนงาน
ให้มีคุณภาพที่ดีและรวดเร็วขึ้นได้ และ 

(๓) สถานทีท่�ำงาน (Workplace) ปัจจบุนัมีการน�ำเทคโนโลยดีจิทิลัมาประยกุต์ใช้
ให้เป็นการท�ำงานแบบ hybrid working ที่บุคลากรภาครัฐสามารถท�ำงานแบบ work form  
anywhere พร้อมทั้งจัดให้มี co-working office ตามจุดต่าง ๆ ของประเทศเพ่ืออ�ำนวย 
ความสะดวกในการท�ำงานแก่ผูป้ฏบิตังิาน ให้สามารถมีอปุกรณ์เครือ่งใช้ในการท�ำงานอย่างครบครนั 
โดยไม่ต้องเดินทางเข้าไปปฏิบัติงานในหน่วยงานต้นสังกัดเสมอไป มีระบบการบริหารจัดการข้อมูล
ที่มีความเชื่อมโยงแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพื่อประกันความสะดวกรวดเร็วแก่ผู้ใช้บริการ สามารถ 



วารสารกฤษฎีกาเล่ม ๔ ตอน ๓                                                         กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

                                                                                                   57 

ยกระดับความสามารถของผู ้มีส ่วนได้เสีย (stakeholder) ในการเข้าถึงและตอบสนอง 
ต่อข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนบริการสาธารณะที่ภาครัฐด�ำเนินการจัดให้ผ่านระบบออนไลน์ได้อย่าง 
ทันท่วงที  

ท้ังนี ้เมือ่พิจารณาเปรียบเทยีบกับบรบิทของประเทศไทยแล้ว มข้ีอสงัเกตเพ่ิมเตมิว่า 
(๑) ในประเด็นเรื่องเนื้องานและบุคลากร กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยเปิดช่อง 
ให้สามารถพัฒนาคุณภาพในการจัดท�ำบริการสาธารณะในท�ำนองเดียวกันไว้อยู่แล้ว แต่ยังไม่มี 
การผลักดันการบังคับใช้ในเชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม ส�ำหรับในประเด็นเรื่องสถานที่ท�ำงานนั้น  
แม้จะมิได้มีความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญกับแนวทางการท�ำงานของส�ำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาท่ีด�ำเนินการอยู่ในประเทศไทยขณะนี้  แต่อย่างไรก็ดี ในเชิงความพร้อมของประเทศไทย 
ในภาพรวม ต้องไม่ลืมว่าในระยะเร่ิมแรกอาจยังไม่สามารถน�ำลักษณะการท�ำงานของหน่วยงาน 
ของรัฐในประเทศสิงคโปร์ หรือแม้แต่ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจ
หลักในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายในฐานะที่ปรึกษากฎหมาย 
ของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ใช้บริการเพียงกลุ่มเล็ก ๆ ในภาคราชการ มาเป็น
แบบอย่างตายตวัให้แก่หน่วยงานของรฐัอืน่ทีม่ภีารกจิในการให้บรกิารต่อประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก 
โดยปราศจากการปรับใช้ตามความเหมาะสมได้ เพราะอาจจะต้องพิจารณาถึงความพร้อม 
ในการจดัท�ำบรกิารสาธารณะในระบบ hybrid working ของหน่วยงานแต่ละหน่วยงาน ทัง้ในประเด็น
เรื่องเนื้องาน ระบบคอมพิวเตอร ์  ระบบการเชื่อมต ่อข ้อมูล ศักยภาพของเจ ้าหน ้าที ่
ผู้ให้บริการ ตลอดจนความพร้อมของประชาชนผู้ใช้บริการสาธารณะผ่านระบบออนไลน์เป็นราย 
กรณีด้วย เพียงแต่สมควรจะต้องเร่งรัดให้มีการด�ำเนินการให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  
เพื่อประโยชน์แก่การลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดท�ำบริการสาธารณะ และ  
(๒) ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเพิ่งบรรจุเข้ารับราชการ พึงจะต้องมีการให้ความส�ำคัญกับ
การสอนงานเพือ่ให้สามารถจดัท�ำบรกิารสาธารณะได้ทัง้ในรปูแบบดัง้เดมิและผ่านระบบรฐับาลดจิทิลั
อย่างถูกต้องครบถ้วน (หากยังคงการจัดท�ำบริการสาธารณะไว้ในทั้งสองรูปแบบ) โดยจะต้องมีการ
มอบหมายงานให้แก่เจ้าหน้าท่ีบางรายเป็นผูร้บัหน้าทีฝึ่กสอนงานและประเมินผลการปฏบิตังิาน และ
อาจจะต้องมีการเข้าไปฝึกอบรมการปฏบิตัหิน้าทีใ่นสถานทีท่�ำงานตามปกต ิ (in-person workshop) 
ในระยะแรกเพื่อความสะดวกในการถ่ายทอดประสบการณ์ท�ำงานและสร้างความคุ้นชินของระบบ
การท�ำงานต่าง ๆ ในภาพรวมเสียก่อน  

อีกหนึ่งตัวอย่างการแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักประชาชนเป็นศูนย์กลางของประเทศ
สิงคโปร์นั้น สามารถน�ำเสนอได้จากแนวทางการจัดการด้านที่อยู ่อาศัยให้แก่ประชาชน  
โดยในขณะที่ฮ่องกงซึ่งเป็นเมืองเกาะเศรษฐกิจและเป็นอดีตอาณานิคมของประเทศอังกฤษ 
เช่นเดียวกัน มีปัญหาการจัดสรรที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน เนื่องจากราคาของที่ดินและมูลค่า 
ในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เหนือที่ดินสูงเกินกว่ารายได้ของประชาชนทั่วไปจะสามารถใช้จ่าย 
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เพื่อซ้ือหามาเป็นเจ้าของได้ อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเปิดเสรีในการเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ 

ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์แก่เอกชนเป็นส่วนใหญ่ ในทางกลับกัน มาตรการแทรกแซงกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร์ที่ส�ำคัญและประสบผลส�ำเร็จเด่นชัดกลับเป็นการจัดที่พักอาศัย

บนที่ดินที่รัฐถือครองเป็นส่วนใหญ่ (ผ่านมาตรการเวนคืนที่ดินมาเป็นของรัฐกว่าร้อยละ ๙๐ เพื่อให้

ง่ายต่อการบริหารจัดการ) โดยรัฐวิสาหกิจ คือ การเคหะแห่งชาติของสิงคโปร์ (Housing &  

Development Board (HDB)) ให้แก่คนสัญชาติสิงคโปร์  แต่ทั้งนี้ มาตรการสนับสนุนเชิง 

สวัสดิการข้างต้นได้ถูกก�ำหนดพ่วงด้วยเงื่อนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจในทางอ้อม 

ให้ประชาชนให้ความร่วมมือในการผลักดันนโยบาย เพื่อแก้ไขปัญหาอื่น ๆ ของประเทศด้วยเสีย 

ในคราวเดียว กล่าวคือ มีการก�ำหนดให้สิทธิประโยชน์ในการซ้ือท่ีอยู่อาศัยในราคาพิเศษ เป็นห้อง

ขนาดประมาณ ๖๐ ตารางเมตร ๒ ห้องนอน และ ๑ ห้องนั่งเล่นพร้อมครัว ให้แก่เฉพาะบุคคลที่

มีอายุเกินกว่า ๓๕ ปี เว้นเสียแต่บุคคลดังกล่าวมีคู่สมรส  ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองต่อนโยบายส่งเสริมให้

ประชาชนแต่งงานสร้างครอบครัวเพื่อลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานและสังคมผู้สูงอายุ  

ยิ่งกว่านั้น ความส�ำเร็จในการจัดสรรบ้านการเคหะ (Public House) ให้แก่ 

ประชาชนชาวสิงคโปร์ได้ถึงกว่า ๘๐% นั้น ได้ถูกยกระดับโดยการก่อสร้างโครงการ Punggol  

เพ่ือเป็นชุมชนต้นแบบส�ำหรับการจัดท�ำบริการสาธารณะแห่งอนาคต ซึ่งประกอบไปด้วย 

โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบรถไฟฟ้าที่ทั่วถึง เพื่ออ�ำนวย 

ความสะดวกและลดปัญหาการจราจรเข้าออกโครงการในชั่วโมงเร่งด่วน การน�ำระบบเทคโนโลย ี

เข้ามาปรับใช้โดยแฝงไปด้วยปรัชญาของการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDGs ในแต่ละจุด เช่น ใช้พลังงาน

แสงอาทติย์ในการหมุนพดัลมขนาดใหญ่ภายในอาคาร พร้อมทัง้ออกแบบอาคาร community mall 

ที่ชื่อว่า Northshore Plaza ให้มีลมโกรก อุณหภูมิเหมาะสมเย็นสบายเหมาะแก่การเดิน 

จับจ่ายแต่ประหยัดพลังงาน มีจุดออกก�ำลังกายซ่ึงสามารถใช้พลังงานจากการเล่นเครื่องเล่น 

เพื่อชาร์จโทรศัพท์มือถือได้ ภายใต้คอนเซป The Garden City สร้างพื้นที่เมืองสีเขียว และท�ำให้

ต้นไม้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตพลเมือง  ในการนี้ หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าที่และอ�ำนาจเกี่ยวกับ 

การจดัให้มทีีอ่ยูอ่าศยั ตลอดจนนกัพฒันาอสงัหารมิทรพัย์ภาคเอกชนของประเทศไทยอาจน�ำแนวทาง

มาศึกษาเป็นตัวอย่างเพื่อปรับใช้ในคอนโดมิเนียม หรือห้างสรรพสินค้าประเภท community  

mall ที่มีการก่อสร้างมากยิ่งขึ้นในประเทศไทยในขณะนี้ได้
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ภาพแสดงโครงการ Punggol

ศนูย์รวมบรกิารสาธารณะในอาคาร One Punggol (Service Singapore : SSG)  

เป็นอีกตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมในการตอบสนองต่อนโยบายด้านการจัดท�ำบริการสาธารณะผ่าน 

ระบบ Digital Government ท่ีประเทศไทยสามารถพิจารณาศึกษาท�ำนองเดียวกับ sandbox  

ส�ำหรับคัดเลือกบริการสาธารณะส�ำคัญ ๆ ที่ปรากฏข้อมูลทางสถิติชี้ชัดในอนาคตว่าไม่มีผู้ใช้บริการ

ผ่านระบบดั้งเดิมอีกต่อไปแล้ว หรือมีแต่เป็นจ�ำนวนที่น้อยมากไม่คุ้มค่ากับต้นทุนทางเศรษฐกิจ  
ก�ำลังคน และเวลา จงึสมควรท่ีจะยกเลกิการจัดท�ำบรกิารสาธารณะในระบบดัง้เดมิ ให้เหลือแต่เพียง
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ช่องทางการให้บริการผ่านระบบ Digital Government เป็นช่องทางหลักเพียงช่องทางเดียว  
แล้วจัดให้บริการเชิงกายภาพในศูนย์บริการร่วมของระบบ Digital Government ท�ำนองเดียวกัน
กับ SSG เพื่อคลายข้อห่วงกังวลเก่ียวกับความสามารถในการได้รับบริการในกรณีที่ผู้ใช้บริการ 
ประสบปัญหาหรือไม่สะดวกท่ีจะขอรับบริการผ่านอุปกรณ์ดิจิทัลของตนเองเป็นการชั่วคราว หรือ 
ผู้ใช้บริการขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้เทคโนโลยี เช่น เป็นผู้หย่อนความสามารถ หรือคนชรา 
ซึ่งในทางปฏิบัติสามารถแก้ไขปัญหาได้โดยจัดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่คอยช่วยอ�ำนวยความสะดวก
แก่ผู้ใช้บริการในระบบ Digital Government ณ สถานที่ราชการได้ตามปกติ ท�ำนองเดียวกันกับ
การจัดท�ำบริการสาธารณะในรูปแบบดั้งเดิม ซึ่งก็เป็นแนวทางที่ใช้กันอยู ่ในหลายประเทศ 
ของสหภาพยุโรปและในประเทศสิงคโปร์ ที่ประชาชนสามารถติดต่อขอรับบริการได้ทั้งจาก 
อุปกรณ์ของตนเองที่บ้านผ่านระบบออนไลน์ หรือเข้ามาใช้บริการผ่านคอมพิวเตอร์ที่หน่วยงาน 
ของรัฐ โดยมีเจ้าหน้าที่คอยให้ความสะดวกในการแนะน�ำวิธีการใช้งานระบบ หรือด�ำเนินการแทน 
ให้ในกรณีที่จ�ำเป็น  

ภาพแสดงศูนย์รวมบริการสาธารณะในอาคาร One Punggol



วารสารกฤษฎีกาเล่ม ๔ ตอน ๓                                                         กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

                                                                                                   61 

ทั้งนี้ การบังคับใช้ระบบ Digital Government เต็มรูปแบบโดยไม่ทิ้งผู้ใช้บริการ 

รายใดไว้เบื้องหลังเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท�ำให้สิงคโปร์เป็นประเทศที่ประสบความส�ำเร็จด้าน  

Digital Government มาโดยตลอด โดยถูกจัดอันดับเป็นล�ำดับที่ ๑-๒ ของโลก ถงึ ๑๓ ปีในรอบ 

๑๘ ปี และไม่เคยหล่นจากอันดับท็อป ๕ ของโลก นับแต่มีการจัดอันดับขึ้นในปี ค.ศ. ๒๐๐๕  

จึงสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยซ่ึงเป็นหนึ่งในประเทศที่เกาะกลุ่มผู้น�ำ (อันดับ ๑๙ ของโลก)  

จะได้พิจารณาเป็นต้นแบบเพื่อพัฒนาการให้บริการสาธารณะผ่านระบบ Digital Government  

ของประเทศไทยให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น 

ตารางแสดง IAC Digital Government Overall Ranking 2023 โดยมหาวทิยาลยั 
Waseda ข้อมลู ณ เดอืน พฤศจิกายน ๒๐๒๓ และข้อมูลการจดัอนัดบัในรอบเกอืบ ๒ ทศวรรษ
ที่ผ่านมา16 

๑๔ Waseda University, 18th Waseda-IAC World Digital Government Ranking 2023, 

p. 3, 5 <https://idg-waseda.jp/pdf/2023_Digital_Government_Ranking_Report.pdf> accessed 5 

March 2024

https://idg-waseda.jp/pdf/2023_Digital_Government_Ranking_Report.pdf
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๕.๒ การพัฒนาเพื่อเข้าสู่เศรษฐกิจแห่งอนาคต (Future – Ready Economic)
แม้สิงคโปร์จะเป็นประเทศเกาะขนาดเล็กที่แทบไม่มีทรัพยากรธรรมชาติเป็นของ

ตนเอง แต่ก็อาศัยข้อได้เปรียบด้านที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในทิศทางที่เป็น 
ศูนย์กลางทางการค้าระหว่างประเทศ ศูนย์กลางด้านการเงินและการลงทุน ศูนย์กลางแรงงาน 
คุณภาพสูง ตลอดจนอุตสาหกรรมการใช้เทคโนโลยีข้ันสูง จนปัจจุบันมีขนาดเศรษฐกิจคิดเป็น 
ถึง ๐.๕% ของโลก เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแม้ระบบเศรษฐกิจของสิงคโปร์จะเป็นแบบเสรีในฉากหน้า  
แต่แท้จริงแล้วรัฐบาลของสิงคโปร์เป็นผู ้ก�ำหนดนโยบายท่ีจะเลือกเปิดเสรีเฉพาะในธุรกิจ 
ที่ภาคเอกชนในประเทศมีความพร้อมในการแข่งขัน อีกทั้งรัฐบาลจะเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ 
ในการแทรกแซงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลักษณะของการลงทุนในบริษัทที่มี 
ศักยภาพและประกอบธุรกิจที่สอดรับกับเป้าหมายและทิศทางที่รัฐบาลก�ำหนด (Government 
Linked Companies: GLC) ผ่านวิสาหกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ ได้แก่ บรรษัทการลงทุนของรัฐบาล 
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สิงคโปร์ (Government of Singapore Investment Corporation: GIC) และ บริษัท เทมาเสก  
โฮลด้ิง (Temasek Holding) ซึ่งจะมีทั้งรูปแบบการลงทุนในประเทศและต่างประเทศ  ดังนั้น  
เมื่อปัจจุบันรัฐบาลของสิงคโปร์ได้ก�ำหนดนโยบาย Singapore Economy 2030 เพื่อให้สอดรับ 
กับทิศทางการเติบโตของเศรษฐกิจเอเชีย (Rise of Asia) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) และ
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ตลอดจนข้อท้าทายเกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ ปัญหาสภาพสังคมผู้สูงวัย และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดังนั้น ประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นประเทศที่มีขนาดพื้นที่และประชากรที่ใหญ่กว่า จึงสมควรพิจารณาก�ำหนดนโยบาย 
และมาตรการเพื่อส่งเสริมหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดรับกัน  
เพ่ือรองรับอุปสงค์ส่วนเกินจากความต้องการน�ำเข้าวัสดุอุปกรณ์หรือชิ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมการผลิตท่ีสิงคโปร์ด�ำเนินการอยู่ในประเทศ ตลอดจนความต้องการในการลงทุน 
นอกประเทศเพ่ือเป็นฐานการผลิตหรือแบ่งปันผลประโยชน์ในการผลิตสินค้าหรอืบริการ ด้วยปัจจยั
ด้านพืน้ทีที่ม่ขีนาดใหญ่กว่า มต้ีนทุนด้านแรงงาน การขนส่ง และค่าครองชีพที่ถูกกว่า แต่มีผู้บริโภค
จ�ำนวนมากกว่าทั่วภูมิภาคของไทยและกลุ่มประเทศ CLMV ให้แก่ประเทศสิงคโปร์ เช่น อาจเป็น 
ฐานการผลิตแบตเตอรี่กักเก็บพลังงานจากแสงอาทิตย์ หรือฐานการเพาะปลูกและผลิตเนื้อสัตว์ 
ที่ท�ำจากพืช (plant based แปรรูปจากขนุนดิบ) ให้แก่สตาร์ทอัพในสิงคโปร์ จัดส่งตรงไปยัง 
ประเทศสิงคโปร์หรือประเทศผู้รับซื้อทั่วโลก แล้วแต่กรณี หรือส่งเสริมธุรกิจท่องเที่ยวพร้อม 
ให้บรกิารด้านสขุภาพ (Health Tourism) แก่นกัท่องเทีย่วทัว่โลก ด้วยทีพ่กัฟ้ืนผูป่้วยในสถานพยาบาล
ของไทยทีม่มีาตรฐานทีด่แีต่มค่ีาใช้จ่ายซึง่ถกูกว่า พร้อมรบัการตรวจรกัษาผ่านระบบ telemedicine 
จากทีมแพทย์ผู้เชี่ยวชาญทั้งในประเทศไทยและในประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น  ทั้งนี้ เพื่อเกาะกระแส
การเติบโตทางเศรษฐกิจ รับการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี และเป็นการเตรียมความพร้อม
ของประเทศเพื่อตอบสนองต่อข้อท้าท้ายที่ต้องประสบในลักษณะเดียวกัน ด้วยการมีพันธมิตร 
ที่แข็งแกร่ง จิ๋วแต่แจ๋วสนับสนุน  

อีกตัวอย่างหนึ่งที่น่าสนใจคือการบริหารจัดการสนามบินแห่งชาติ ผู ้น�ำของ 
ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์มีความกล้าหาญในการลงทุนก่อสร้างและย้ายสนามบินแห่งชาติ 
ของประเทศเป็นจ�ำนวนหลายครั้งมากกว่าประเทศไทย ซึ่งก็ได้มีการสร้างสนามบินสุวรรณภูม ิ
เพื่อทดแทนสนามบินดอนเมือง แม้จะผ่านอุปสรรคและข้อจ�ำกัดหลายประการเช่นเดียวกัน   
อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างในรายละเอียดในการค�ำนึงถึงอรรถประโยชน์และความคุ ้มค่า 
ในการใช้งานให้เป็นมากกว่าสนามบนิแห่งชาตเิพือ่ตอบแทนเม็ดเงนิจ�ำนวนมหาศาลทีไ่ด้ลงทนุไปนัน้
เป็นสิ่งที่น่าสนใจ ตัวอย่างเช่น การออกแบบและก่อสร้างอาคาร Jewel Changi Airport  
เป็นอาคารเชื่อมต่อสนามบินซึ่งเป็นมากกว่าที่จอดรถ เพราะเป็นทั้งศูนย์กลางการท่องเที่ยว  
สวนสาธารณะเพื่อพักผ่อนหย่อนใจ และห้างสรรพสินค้าซึ่งเป็นร้านค้าท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงอัตลักษณ์
หรือวัฒนธรรมของสิงคโปร์ไม่น้อยกว่า ๓๐% ที่จัดจ�ำหน่ายสินค้าและให้บริการในราคาปกต ิ
เทียบเท่ากับร้านค้าในย่านกลางใจเมือง เพื่อดึงดูดให้นักท่องเที่ยวและประชาชนเดินทาง 
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มาสนามบินเพื่อใช้ประโยชน์ในวัตถุประสงค์อื่น ๆ เพิ่มเติมนอกจากการเดินทางด้วยเครื่องบิน  
อาจเป็นแนวทางที่ประเทศไทยสมควรพิจารณาน�ำมาปรับใช้เพ่ือพัฒนาพื้นที่ในบริเวณสนามบิน
สุวรรณภูมิ ที่โดยมากถูกใช้สอยเพียงเพื่อการเป็นสนามบิน ขาดความเหมาะสมส�ำหรับการเดินทาง
มาพักผ่อนหย่อนใจหรือเลือกซื้อสินค้าหรือใช้บริการ เพราะมีราคาที่ค่อนข้างสูง โดยอาจสืบเนื่อง 
มาจากอัตราค่าเช่าท่ีเรียกเก็บจากผู้เช่าพื้นท่ีเพื่อประกอบธุรกิจ  ซึ่งในทางปฏิบัติไม่เพียงกระทบ 
ต่อผู้ประกอบธุรกิจแต่ยังกระทบต่อผู้ใช้บริการสนามบินซึ่งจะต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการมาใช้ 
บริการสนามบินเพิ่มเติมด้วย  ทั้งนี้ หากประเทศไทยสามารถพัฒนาพื้นที่บริเวณสนามบิน 
สุวรรณภูมิในทิศทางเดียวกันกับอาคาร Jewel Changi Airport ได้ นอกจากความสะดวกสบาย 
ที่เพิ่มขึ้นของประชาชน และความคุ้มค่าของการลงทุนที่จะเกิดขึ้นกับตัวสนามบินสุวรรณภูมิเอง 
แล้ว ยังอาจเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาภาวะการขาดทุนของโครงการรถไฟฟ้า Airport Link  
เพราะจะมีจ�ำนวนนักท่องเที่ยวเดินทางด้วยรถไฟฟ้ามายังสนามบินสุวรรณภูมิเพื่อประโยชน์ใน 
การพักผ่อนหย่อนใจ ฯลฯ เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก ได้อีกโสตหนึ่งด้วย 

ภาพแสดงภายในอาคาร Jewel Changi Airport

๕.๓ การพัฒนาท่ียั่ งยืนและค�ำนึงถึงการมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส ่วน  
(Sustainable Future Together) 

ในขณะที่หลายประเทศต่ืนตระหนกกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ 
จากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศเล็ก ๆ แต่ได้รับ 
ผลกระทบโดยตรงจากระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นตามอุณหภูมิของโลก เป็นเพียงไม่กี่ประเทศ 
ที่เอาจริงเอาจังอย่างแท้จริงในความพยายามแก้ปัญหาอย่างสอดรับกับข้อบทของความตกลงปารีส 
หรือ Paris Agreement ซึ่งเป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
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UNFCCC) เพื่อก�ำหนดมาตรการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๒๐  
ตามที่ตนได้ให้สัตยาบันไว้ และในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รายใหญ่ที่สุดอันดับ ๒ ของโลกรองจากจีน ประกาศถอนตัวจากความตกลงดังกล่าวเพื่อมิให้ส่งผล 
กระทบต่อภาคอุตสาหกรรม โรงงาน และการผลิตรถยนต์ในประเทศ สิงคโปร์กลับมีวิสัยทัศน์ 
ในการพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสด้วยการส่งเสริมภาคเอกชนซึ่งประกอบกิจการอุตสาหกรรม  
การก่อสร้าง การผลิตสินค้า และการให้บริการที่ลดการปล่อยการคาร์บอนไดออกไซด์ ตลอดจน 
การอนุรักษ ์สิ่ งแวดล ้อมอย ่างจริงจัง จนกลายเป ็นหนึ่ งในประเทศผู ้น�ำทางเทคโนโลย ี
การออกแบบอาคารแบบ Green Building ทั้งยังสามารถจูงใจให้ภาคเอกชนให้ความร่วมมือ 
ในการผลักดันนโยบายด้วยการจัดตั้ง Carbon Credit Trading Hub ที่ภาคเอกชนสามารถลงทุน
ด้านการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมเพือ่แลกกบั Carbon Credit ทีจ่ะสามารถน�ำไปขายเพือ่ท�ำก�ำไรต่อไปได้ 

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยในขณะนี้พบว่ามีนโยบายที่สอดรับกันในบางส่วน 
เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและเงินอุดหนุนแก่ผู้ประกอบกิจการรถยนต์ EV ภายใต้เงื่อนไข 
ที่ว่าจะต้องลงทุนสร้างฐานการผลิตรถยนต์ EV และอุปกรณ์อะไหล่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อผลิตรถยนต์ EV 
จ�ำหน่ายชดเชยการน�ำเข้าตามเง่ือนไขที่ภาครัฐก�ำหนด ซึ่งน่าจะกระตุ ้นความสนใจลงทุน 
จากประเทศสิงคโปร์ได้ตามสมควร  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศสิงคโปร์มีตลาดรถยนต ์
ที่ค่อนข้างเล็กเพราะมีนโยบายจ�ำกัดการใช้รถยนต์ส่วนตัวผ่านการออกป้ายทะเบียน ประเทศไทย 
จึงสมควรพิจารณาส่งเสริมธุรกิจเกี่ยวกับ Green Building ซึ่งเป็นหนึ่งในธุรกิจหลักตามเป้าหมาย
ของประเทศสิงคโปร์เพิ่มเติม ผ่านการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือกระตุ้นการลงทุนจากสิงคโปร์
ในประเทศไทย ซึ่งมีศักยภาพที่น่าสนใจในสายตาของนักลงทุน เพราะมีตลาดอสังหาริมทรัพย์ 
ด้านที่อยู ่อาศัยจากผู ้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ภาคเอกชนที่มีขนาดใหญ่กว่า และมีแผนการ 
ขยบัขยายธรุกิจการพฒันาอสงัหารมิทรพัย์ โดยเฉพาะอย่างยิง่คอนโดมเินยีมไปในกลุม่ประเทศ CLMV 
อกีด้วย  ทัง้นี ้เพือ่ให้ไทยกลายเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์การก่อสร้างและการให้บริการให้ค�ำปรึกษา
การออกแบบอาคารประเภท Green Building ของสิงคโปร์เพิ่มเติมได้

ทั้งนี้ พื้นที่สีเขียวและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือ SDGs เป็นประเด็น 
ที่ประเทศสิงคโปร์ให้ความส�ำคัญอย่างจริงจังเป็นล�ำดับแรก ๆ ผ่านการบูรณาการแผนงาน 
ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมจากหลายหน่วยงานของรัฐเพื่อตอบสนองเป้าหมายการพัฒนา 
ดังกล่าว เรียกว่า Singapore Green Plan 2030 เช่น ในการจัดท�ำบริการสาธารณะโดยรัฐ พบว่า
มีการออกแบบอาคารโดยเน้นให้เป็นอาคารประเภท Green Building และมีการใช้เทคโนโลย ี
ร่วมกับการปลูกต้นไม้เพื่อลดทั้งการใช้พลังงานและอุณหภูมิในอาคาร ตัวอย่างเช่น อาคาร  
Shopping Centre ของโครงการ Punggol หรือ อาคาร Jewel ที่ Changi Airport อีกทั้งยังได้มี
การเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยมีการวางแผนเลือกชนิดของพืชที่จะปลูกในบริเวณทางเท้าและสถานที่
สาธารณะในระยะต่าง ๆ อย่างเหมาะสมการภายใต้คอนเซป City in Nature อีกปัญหาหนึ่ง 
ที่ประเทศสิงคโปร์ให้ความส�ำคัญเพ่ิมมากยิ่งขึ้นในระยะหลังคือประเด็นเรื่องความมั่นคง 
ทางอาหาร ซึง่เกดิขึน้จากการทีป่ระเทศคูค้่าเดมิทีอ่ยูใ่นบรเิวณใกล้เคยีง เช่น มาเลเซยีและอนิโดนเีซยี
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ระงับการส ่งออกสินค ้าเกษตรให ้แก ่สิงคโปร ์ ในช ่วงการแพร ่ระบาดของโรคโควิด-19  
จนเกดิสภาพการขาดแคลนอาหาร และต้องมีการปรบักลยทุธ์เพือ่แสวงหาเครอืข่ายการน�ำเข้าสนิค้า
เกษตรเพิ่มเติม 

ในการน้ี ประเทศไทยซ่ึงมีพื้นที่และมีสภาพอากาศเหมาะแก่การเพาะปลูกและ 
เลี้ยงสัตว์ และมีผลผลิตตามฤดูกาลออกมาจ�ำนวนมาก สมควรผลักดันตนเองให้สามารถก้าวเข้ามา
เป็นหนึ่งในคู่ค้าหลัก หรืออย่างน้อยเป็นทางเลือกที่สาม เพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางด้านอาหาร 
ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีพของประชาชนให้แก่สิงคโปร์ ในลักษณะของการวางแผน 
การผลิตเพื่อส่งออก โดยมียอดการสั่งซื้อก่อนผลิตที่ชัดเจนในแต่ละฤดูกาลเป็นการล่วงหน้า ซึ่งจะ
เป็นการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตในประเทศตกต�่ำเพราะสินค้าล้นตลาดไปได้ในตัว  แต่ทั้งนี้  
เนื่องจากระยะทางอันเป็นต้นทุนในการขนส่งและระยะเวลาในการเก็บรักษาสินค้าอาหารสด 
ที่เสียเปรียบในการแข่งขันกับประเทศมาเลเซีย จึงอาจต้องมีการปรับกลยุทธโดยเน้นไปที่ 
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีการแปรรูปอาหาร เพื่อพัฒนาตนเองเป็นหนึ่งในประเทศผู้น�ำด้าน 
การผลิตและส่งออกผลิตผลทางการเกษตรแปรรูป เช่น เนื้อสัตว์หรือผลไม้อบแห้ง ซ่ึงคงคุณค่า 
ทางโภชนาการ มีน�้ำหนักเบาและสามารถเก็บรักษาไว้ได้เป็นระยะเวลานานแทน  ส�ำหรับประเด็น
เรื่องพื้นที่สีเขียว ประเทศไทยอาจน�ำประสบการณ์จากสิงคโปร์มาปรับใช้กับการสร้างพื้นที่สีเขียว 
โดยผ่านการวางแผนคัดเลือกพันธุ ์ต้นไม้ เพาะพันธุ ์ ก�ำหนดผังบริเวณ ตลอดจนระยะปลูก 
ในลักษณะที่คล้ายคลึงกันกับตัวอย่างที่ผ่านการศึกษาวิเคราะห์มาอย่างดีแล้วในประเทศสิงคโปร์  
โดยไม่ต้องเสียงบประมาณในการจัดซ้ือต้นกล้าพันธุ์จากต่างประเทศดังเช่นที่สิงคโปร์ด�ำเนินการ   
และทัง้นีอ้าจส่งเสรมิให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิง่บรษิทัผูพ้ฒันาอสงัหารมิทรพัย์ซึง่ถอืครองทีด่นิ
ว่างเปล่าในเขตเมืองอยู ่เป็นจ�ำนวนมาก สามารถเลือกปลูกต้นไม้บางชนิดตามหลักเกณฑ์  
วธิกีาร และเงือ่นไขทีร่ฐัก�ำหนด เพือ่ให้ได้รบัสทิธปิระโยชน์ในการลดหย่อนภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง
อย่างถูกต้อง แทนการปลูกแต่เพียงต้นกล้วยในลักษณะของการหลีกเลี่ยงภาษีโดยอ้างว่าเป็น 
การประกอบเกษตรกรรม อันเป็นช่องทางที่นิยมด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบันแต่มีประโยชน์ในด้านการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีน้อย ท้ังยังสร้างอุปทานเทียมออกมาท�ำลายราคาในตลาดของสินค้าเกษตร
ประเภทกล้วยของเกษตรกรตัวจริงในภาพรวม ให้ปรับเปลี่ยนมาเป็นการปลูกเพื่อการอนุรักษ์ 
สิ่งแวดล้อม และตอบแทนสังคมเป็นการชั่วคราวตามนโยบายของรัฐบาล จนกว่าจะมีการด�ำเนิน
โครงการก่อสร้างจริง ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมเพราะจะมีข้อมูลในเชิงสถิติของพื้นที ่
สีเขียวประเภทต่าง ๆ และมีการวางแผนและก�ำกับดูแลการปลูกโดยรัฐที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

อนึ่ง ผู ้เขียนมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เนื่องจากระบบการเมืองการปกครองของ 
สิงคโปร์ยังมีข้ออ่อนในเชิงกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลในตัวเอง สิงคโปร์จึงต้องให้ความส�ำคัญกับ
การสรรหาบุคลากรและการพัฒนาภาวะผู ้น�ำให้แก่เจ ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในระดับผู ้ก�ำหนด 
นโยบายและผู้ปฏิบัติหน้าที่จัดท�ำบริการสาธารณะให้มีทั้งความสามารถที่หลากหลาย วิสัยทัศน์  
จริยธรรม และความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่มาเป็นล�ำดับแรก ส�ำหรับประเทศไทยนั้นวิสัยทัศน์ 
ของผู ้น�ำตลอดจนแนวทางการก�ำหนดนโยบายด้านต่าง ๆ ที่ชัดเจน ด้วยความเข้าใจถึง 
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ความต้องการของประชาชน ตลอดจนบริบทของประเทศตนเองในทุกมิติอย่างชัดแจ้งน้ัน  
เป็นประเด็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งส�ำหรับการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย 
ที่ยังมีรายละเอียดค่อนข้างมากและกระจัดกระจาย ให้สั้น กระชับ มุ่งเน้นไปที่เฉพาะบางภารกิจ 
ที่รัฐประสงค์จะผลักดันอย่างเข้มข้นเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยสมควร 
ต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในการจัดท�ำบริการสาธารณะและความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศเป็นพื้นฐานด้วย  ทั้งนี้ เพื่อให้ง่ายต่อการท�ำความเข้าใจกับภาคประชาชน และเกิดความ 
มีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ต่อไป

๖. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
จากสาระประการต่าง ๆ ที่ผู้เขียนได้ประมวลองค์ความรู้และน�ำเสนอผ่านบทความ

ฉบับนี้ ผู้เขียนได้ข้อสรุปผลการศึกษาว่า ในประการที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาแนวทางการพัฒนา 
ตามหลักเกณฑ์ของทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) และปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง (Sufficiency Economy Philosophy) 
ประกอบกนัแล้ว จะพบว่ามคีวามสอดรบักับดชันกีารพฒันามนษุย์ (Human Development Index 
(HDI)) อันเป็นค่ามาตรฐานที่องค์การสหประชาชาติใช้ชี้วัดความเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ผ่านตัวชี้วัดแสดงรายได้ประชาชน สิ่งแวดล้อม อัตราการเกิดและการตาย การศึกษา ตลอดจน 
ความเท่าเทยีมกนัในสงัคมอย่างลงตวั ในเบ้ืองต้นจงึสามารถแบ่งแยกลกัษณะของประเทศพฒันาแล้ว
กับประเทศก�ำลังพัฒนา เพื่อพิเคราะห์เป็นทิศทางกว้าง ๆ ในการพัฒนาประเทศไทยให้มีสถานะ 
เป็นประเทศพัฒนาแล้วได้ต่อไปในอนาคต  ตามองค์ประกอบ ดังตาราง
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ประเด็นการพัฒนา ประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศกำ�ลังพัฒนา

สภาพเศรษฐกิจ มีรายได้ต่อหัวของประชากรท่ีสูง, มีการใช้

เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยแต ่ใส ่ใจ 

คณุภาพสิง่แวดล้อม,และมกีารลงทุนพัฒนา

ให้ประชาชนมคีวามเป็นอยูท่ี่ดีและสอดคล้อง

กับธรรมชาติ

มี ร า ย ไ ด ้ ต ่ อ หั ว ข อ งป ร ะช าก รต�่ ำ 
กระบวนการผลิตแบบเก่า ไม่ได้ค�ำนึงถึง 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมซึ่งส ่งผลให้มี 

ความยากล�ำบากในการใช ้ชีวิตและ 

มีคุณภาพชีวิตที่ต�่ำ

โครงสร้างพื้นฐาน มีโครงสร้างพื้นฐานที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ 

เช่น ถนน ระบบขนส่ง โทรคมนาคมและ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง

ประชากรไม่สามารถเข้ าถึ งบริการ 

พื้นฐานได้อย่างทั่วถึงหรือเพียงพอ

การศึกษาและสุขภาพ มีระบบการศึกษาและระบบบริการสุขภาพ

ที่เชื่อถือได้ ส่งผลให้ประชากรมีโอกาสที่ดี 

ในการศึกษา และมีสุขภาพและคุณภาพ 

ชีวิตที่ดี

ประชากรโดยทั่ ว ไปยั งขาดโอกาส 

ในการศึกษา และบริการทางสุขภาพที่ดี

การเข้าถึงทรัพยากร มีการเข้าถึงทรัพยากรซ่ึงช่วยสนับสนุน 

การพัฒนาบุคลิกภาพของประชาชน

การเข้าถึงทรัพยากรที่จ�ำกัด ต้องพัฒนา 

วิธีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน

ความยุติธรรมและ

สิทธิมนุษยชน

มกีารบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและ
มีประสิทธิภาพ มีกระบวนการยุติธรรม 
ที่ตรวจสอบได้ และความเคารพต่อสิทธิ
มนุษยชน ทั้งเป็นกระบวนการยุติธรรม 
ที่เข้าถึงง่าย

มีประเ ด็นป ัญหาเร่ืองการบัง คับใช ้ 

กฎหมาย ความน่าเชื่อถือขององค์กร 

ในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจน 

ปัญหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ประชาชนมีอุปสรรคในการเข ้ าถึ ง 

กระบวนการยุติธรรม

ในประการที่สอง ผู ้เขียนเห็นว่าแนวคิดทฤษฎี ตลอดจนแนวทางการพัฒนา 
ประเทศให้เข้าสู่ความทันสมัยแต่ละประการล้วนแต่มีเอกลักษณ์และมุมมองที่มุ ่งเน้นน�ำเสนอ 
แตกต่างกัน อีกท้ังยังมีวิวัฒนาการเพ่ือข้ามผ่านสภาพปัญหา และถูกปรับแต่งตามความเหมาะสม 
ให้สอดรับกับบริบทในทางประวัติศาสตร์ ทั้งในเชิงสังคมและวัฒนธรรม การเมืองการปกครอง  
ตลอดจนเศรษฐกจิของแต่ละประเทศตวัอย่างทีไ่ด้ยกมาด้วยกนัแล้วทัง้สิน้  ด้วยเหตนุี ้ ในการปรบัใช้ 
กับบริบทของประเทศไทย ณ วันนี้ จึงไม่พึงที่จะหยิบยืมแนวคิดทฤษฎีหรือแนวทางการพัฒนา 
จากเพียงแหล่งใดแหล่งหนึ่งมาใช้ท้ังหมด เพราะอาจขาดซึ่งมิติการพัฒนาบางประการที่เหมาะสม
กับประเทศไทยไป แต่ควรที่จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบรอบด้านจากหลากหลายแนวทาง  
แล้วเลอืกหยบิยืมเฉพาะส่วนทีเ่ป็นขอ้ดแีละเหน็ว่ามคีวามเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยอย่าง
แท้จริง เพ่ือรวบรวมและปรับแต่งเข้าไว้ด้วยกันเป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อความทันสมัยส�ำหรับ
ประเทศไทยในท้ายที่สุด  
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ในการนี ้ ผู้เขียนจึงอาศัยโครงสร้างและเกณฑ์วัดการพฒันาทีส่�ำคญัจาก Modernization 
Theory ตั้งเป็นประเด็นการวิเคราะห์ เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานความยั่งยืน 
พอเพียง และยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้วยการน�ำความคิด 
สร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยนัยแห่ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ฉ. (๒) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๗ (๑) ก�ำหนดไว้ 
ดังต่อไปนี้

๖.๑ ในเชิงสังคมและวัฒนธรรม เมื่อพิจารณาจากเกณ์ในด้านอัตราการรู้หนังสือ
ของประชากรไทย พบว่า ปัจจุบันประชากรไทยที่มีอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีขึ้นไปมีอัตราการรู้หนังสือถึง 
ร้อยละ ๙๒.๖ ซึง่ถอืว่าค่อนข้างสงูเมือ่เทยีบกบัประเทศจีน (ร้อยละ ๘๔.๑) มาเลเซยี (ร้อยละ ๘๗.๕) 
สิงคโปร์ (ร ้อยละ ๙๒.๓) และฟิลิปปินส์ (ร ้อยละ ๙๔.๙) ตามล�ำดับ  อย่างไรก็ตาม  
เป็นที่น่าสังเกตว่าอัตราการรู้หนังสือของประชากรไทยยังมีข้ออ่อนตรงที่ประชากรส่วนใหญ่ยังขาด 
ความเช่ียวชาญในการใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาที่สามที่ส�ำคัญ อาทิ ภาษาจีน หรือภาษาญี่ปุ่น  
ซึ่งแท้จริงแล้วเป็นคุณลักษณะส�ำคัญท่ีจะส่งเสริมความสามารถของทรัพยากรคนของไทยให้พร้อม
ส�ำหรับการแข่งขันในตลาดแรงงานของโลก ทั้งในส่วนของทักษะในการติดต่อสื่อสารกับ 
ชาวต่างชาติ และทักษะการศึกษาค้นคว้าองค์ความรู้ที่ทันสมัยและเป็นสากลเพื่อใช้ประกอบการ
ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อเทียบกับกรณีของประเทศตะวันตกที่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และอังกฤษใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการและประชากรในสองประเทศนี้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาแม่ ส่วนประเทศในสหภาพยุโรป เช่น ประเทศเยอรมัน ประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศ 
ในกลุ่มแสกนดิเนเวีย รัฐเน้นให้การส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภาษาอังกฤษอย่างเข้มข้นไปพร้อมกันกับ
ภาษาประจ�ำชาติ เป็นเหตุให้ประชากรมีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สองได ้
อย่างมปีระสทิธภิาพ อกีท้ังภาษาองักฤษก็ยงัถกูก�ำหนดให้เป็นหนึง่ในภาษาราชการของสหภาพยโุรป
อยู ่แม้ว่าประเทศองักฤษจะได้แยกตวัออกจากสหภาพยโุรปไปแล้วกต็าม ขณะทีป่ระเทศสิงคโปร์นัน้
ใช้วิธีการออกแบบในเชิงนโยบายเพื่อก�ำหนดให้ประชาชนใช้ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาจีนเป็น 
ภาษาราชการตั้งแต่เริ่มต้น อันเป็นแต้มต่อส�ำคัญประการหนึ่งส�ำหรับความสามารถทางภาษาของ
แรงงานจากประเทศต่าง ๆ ข้างต้น  

ในการนี้ เนื่องจากปัจจุบันประชากรชาวไทยมีอัตราการรู้หนังสือ (ภาษาไทย)  
ที่สูงมากเพียงพอ ผู้เขียนจึงเห็นว่าประเทศไทยควรใช้ทรัพยากรของรัฐและงบประมาณเพื่อผลักดัน
การพัฒนาความรู้ความสามารถด้านภาษาที่สองและภาษาที่สามให้แก่ประชากรเป็นวาระแห่งชาติ  
โดยการจัดให้ประเทศไทยมีช่องสถานีโทรทัศน์ภาษาอังกฤษที่มี subtitle ภาษาไทย ออกอากาศ
อย่างเป็นทางการตลอดทั้งวันจ�ำนวนหนึ่งช่อง ท�ำนองเดียวกันกับการลงทุนในองค์การของรัฐ 
ที่ประเทศญี่ปุ ่นลงทุนกับช่อง NHK (บรรษัทกระจายเสียงและแพร่ภาพแห่งญี่ปุ ่น: Japan  
Broadcasting Corporation) และท่ีประเทศจีนลงทุนกับส�ำนักข่าวซินหัว (องค์การสื่อของรัฐ 
ภายใต้การก�ำกับดูแลของสาธารณรัฐประชาชนจีน: Xinhua News Agency) โดยอาจมอบภารกิจ
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ให้แก่องค์การของรัฐที่มีอยู่แล้วของไทยในปัจจุบัน คือ ช่อง ThaiPBS (องค์การกระจายเสียง 
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย) ข้อเสนอประการนี้นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นทางการ เช่น สถานการณ์ในประเทศ นโยบายที่ภาครัฐ
ประสงค์ที่จะส่งเสริมสนับสนุน ตลอดจนข้อมูลอ่ืน ๆ ซึ่งประเทศไทยต้องการสื่อสารต่อประเทศ 
ต่าง ๆ ทั่วโลก เช่น การโปรโมทแหล่งท่องเท่ียว อาหาร และสินค้าทางวัฒนธรรมอื่น ๆ อาทิ  
การแต่งกาย ซีรีย์ เทศกาลหนัง หรือดนตรี ซึ่งล้วนแต่เป็น soft power ประการหนึ่งของไทย 
ในเวทีโลก เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแล้ว ในขณะเดียวกันประชาชน 
ของประเทศไทยเอง แม้กรณีท่ีมีฐานะยากจนและอยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็จะได้มีโอกาสฝึกฝนภาษา
อังกฤษอย่างท่ัวถึงผ่านระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่รัฐจัดให้คือระบบดิจิทัลฟรีทีวี ซึ่งไม่ต้อง 
พึ่งพาสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม  

ยิ่งกว่านั้น ประเทศไทยอาจใช้แต้มต่อด้านความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
ของประชากรไทย ที่สูงถึงร้อยละ ๘๙.๕ ในการสร้าง platform เพื่อพัฒนาความสามารถ 
ด้านภาษาของประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางของประชาคมอาเซียน 
ตลอดจนภาษาของประเทศคู่ค้าหลักของประเทศไทย ได้แก่ ภาษาจีน และภาษาญี่ปุ่น ตามล�ำดับ 
ส�ำหรับประชาชนท้ังประเทศอย่างท่ัวถึงและในมาตรฐานเดียวกัน โดยสมัครใจและไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ซ่ึง platform ดังกล่าวนี้ บุคลากรครู อาจารย์ นักเรียน นักศึกษา ตลอดจนประชาชนผู้สนใจ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตสามารถศึกษาหาความรู้ด้วยตนเอง จากอาจารย์ซึ่งเป็นเจ้าของภาษา
ที่มีประสบการณ์สอนเป็นท่ียอมรับ โดยภาครัฐใช้การลงทุนจ้างบุคลากรดังกล่าวมาจัดท�ำหลักสูตร
ออนไลน์พร้อมทั้งเอกสารประกอบในรูปแบบไฟล์ e-book ตั้งแต่ระดับพื้นฐานถึงมืออาชีพ ให้แก่
ประชาชนทั้งประเทศเสียในคราวเดียว  อนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจเข้ามามีบทบาท 
ในการจัดซื้อโทรทัศน์ หรืออุปกรณ์คอมพิวเตอร์เพื่อให้บริการแก่ประชาชนที่ขาดความสามารถ 
ในการเข้าถึงบริการสาธารณะข้างต้น ให้สามารถเข้าใช้บริการ ณ ที่ท�ำการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นได้อย่างเสมอภาคอีกด้วย 

๖.๒ ในเชิงการเมืองการปกครอง เมื่อพิจารณาจากเกณฑ์ในด้านการมีส่วนร่วม 
ในการปกครองประเทศของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ข้อมูลของส�ำนักงาน กกต. แสดง
จ�ำนวนผู้มาใช้สิทธิในการเลือกตั้งปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ว่ามีทั้งหมด ๓๙,๒๙๓,๘๖๗ คน จากจ�ำนวน 
ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งประมาณ ๕๒ ล้านคน คิดเป็นร ้อยละ ๗๕.๒๒  โดยภาพรวมถือได้ว ่า 
เป็นการเลือกต้ังท่ีมีผู้มาใช้สิทธิสูงท่ีสุด นับตั้งแต่ส�ำนักงาน กกต. ปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเลือกตั้งมา  
อันสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการด้านการมีส ่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ของคนไทยท่ีสูงขึ้นเป็นอย่างมาก  อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงต้นทุนทางเศรษฐกิจส�ำหรับการม ี
ส่วนร่วมทางการเมืองผ่านกระบวนการเลือกตั้งของไทย อาจถือได้ว่ายังมีอยู่ค่อนข้างสูง กล่าวคือ 
ครั้งละประมาณ ๕.๙ พันล้านบาท จึงเห็นสมควรพิจารณาน�ำระบบ Digital Government  
ซึง่ประเทศไทยค่อนข้างมีศักยภาพ มาปรับใช้ในการจัดการเลือกตั้งผ่านระบบดิจิทัล เพื่อลดต้นทุน
ด้านวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี และบุคลากรในการจัดการเลือกตั้งให้มีอยู่เท่าที่จ�ำเป็น ท�ำนอง
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เดียวกันกับที่ประเทศที่พัฒนาแล้วด�ำเนินการอยู่ เช่น กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ในยุโรปตะวันตกท่ีใช้เคร่ืองลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ (Voting Machines) ติดตั้งตามจุดเลือกตั้ง 
ต่าง ๆ หรือล่าสุดในกรณีของประเทศเอสโตเนีย ซึ่งประสบความส�ำเร็จในการเปิดให้มีการเลือกตั้ง
ออนไลน์ (i-voting) ที่ประชาชนสามารถล็อคอินผ่าน ID-card หรอื Mobile-ID เพือ่ลงคะแนนผ่าน
ระบบออนไลน์ได้จากท่ัวทุกมมุโลกเป็นประเทศแรกของโลก ภายใต้เสียงชื่นชมจากตัวแทนประเทศ 
ผู้สังเกตการต่าง ๆ ทั่วโลกกว่า ๔๐ ประเทศ  

การน�ำระบบ Digital Government มาใช้ในการจัดการเลือกตั้ง นอกจากจะเป็น
ประโยชน์ในการลดต้นทุนและภาระงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง ตลอดจนลดการก่อมลพิษ 
ต่อส่ิงแวดล้อมจากเศษวัสดุเหลือใช้แล้ว ยังก่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจให้เกิดเป็นการส่งเสริม 
การพัฒนาศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมของผู ้ประกอบกิจการด้านดิจิทัลและบล็อคเชน 
ภาคเอกชนของไทย ที่อาจเข้าร่วมด�ำเนินการจัดท�ำบริการสาธารณะด้านการเลือกตั้งในประเทศ 
เป็นเจ้าแรก ๆ ของโลก แล้วประสบความส�ำเร็จจนสามารถก้าวขึ้นเป็นผู้ให้บริการแก่ประเทศ 
ต่าง ๆ  ในระดับโลกได้ต่อไปในอนาคต ช่วยลดต้นทุนในการเดินทางไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการเลือกตั้งให ้บริสุทธิ์ยุติธรรม เพราะจะสามารถ 
ทราบผลคะแนนได้อย่างรวดเร็วผ่านระบบบล็อกเชน ซึ่งมีกระบวณการค�ำนวณที่แม่นย�ำ ลดโอกาส
ที่จะเกิดกรณีทุจริตแทรกแซงการเลือกตั้ง ความบกพร่องผิดพลาดจากการนับคะแนน ตลอดจน 
กรณีบัตรเสีย เพราะการเลือกตั้งผ่านระบบดิจิทัลสามารถอ�ำนวยความสะดวกโดยสามารถอธิบาย
กติกาและก�ำหนด function ในการเลือกให้ถูกต้องตรงตามกติกาแก่ผู้ใช้สิทธิได้มากกว่าการใช้ 
ปากกาเลือกตามค�ำอธิบายบนกระดาษ อันเป็นการช่วยลดโอกาสที่จะต้องมีการจัดการเลือกตั้งใหม่
หรือนับคะแนนใหม่ที่สิ้นเปลืองเวลาและงบประมาณไปได้อีกโสตหนึ่งด้วย

๖.๓ ในเชิงเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาจากเกณฑ์การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งวัด
จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่โดยทั่วไป นิยามของประเทศที่พัฒนาแล้วต้องมี  
GDP per Capita หรือ รายได้ต่อหัวต่อปีของประชากร ตัง้แต่ ๑๒,๐๐๐–๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์ต่อปีขึน้ไป 
ค�ำนวณเป็นเงินบาทเฉลี่ยเดือนละประมาณ ๓๔,๐๐๐-๔๒,๕๐๐ บาท แต่จากข้อมูลของ 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประชากรไทยมีรายได้ต่อหัวโดยเฉลี่ย
เดือนละ ๒๐,๗๑๙ บาท ซึ่งถือว่ายังห่างจากเกณฑ์เบ้ืองต้นในการเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
อยู่พอสมควร  ยิ่งกว่านั้น ข้อมูลจากส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์  
เปิดเผยว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยมีมูลค่า GDP อยู่ที่ ๑๗,๓๗๐,๒๔๐ ล้านบาท แต่เป็น  
GDP จากภาคการเกษตรเพียง ๑,๕๓๑,๑๒๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนเพียง ๘.๘๑% ของ GDP  
ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยใช้พื้นที่ส�ำหรับท�ำการเกษตรถึง ๑๔๙.๗๕ ล้านไร่ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง  
๔๖.๖๙% ของพื้นท่ีทั้งประเทศ และมีแรงงานภาคการเกษตรจ�ำนวน ๑๑.๖๓ ล้านคน คิดเป็น 
สัดส่วนสูงถึง ๒๙.๓๑% ของประชากรแรงงานของประเทศ  ทั้งนี้ เกษตรกรไทยมีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 
๕๘.๔๖ ปี ซึ่งก�ำลังใกล้เข้าสู่สังคมสูงวัย ขณะที่เมื่อพิจารณาต้นทุนปัจจัยการผลิตในภาคการเกษตร 
พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยมมีลูค่าการน�ำเข้าปุ๋ยเคมีสงูถงึ ๑๐๓,๒๐๕ ล้านบาท คดิเป็น 
ร้อยละ ๘๐.๒๔ ของมูลค่าการน�ำเข้าปัจจัยการผลิตในภาคการเกษตรทั้งหมด 
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ในการนี้ จึงมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องมีการก�ำหนดมาตรการเพิ่มรายได้  
ลดรายจ่าย เพ่ือสร้างผลก�ำไรให้เพียงพอต่อการด�ำรงชีพของเกษตรกร ซึ่งถือเป็นแรงงานประมาณ
ร้อยละ ๓๐ ของประเทศให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในวัยใกล้เกษียณ ซึ่งผู้เขียนเห็นสมควรที่ภาครัฐ 
จะได้พิจารณาสนับสนุนมาตรการลดต้นทุนให้แก่ผู้ประกอบกิจการภาคการเกษตรไปพร้อมกับ 
ใช้มาตรการเดียวกันนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 อย่างย่ังยืน โดยสนับสนุนการผลิต 
ปุ๋ยชีวภาพจากเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น กองฟาง ซากอ้อย ซากข้าวโพด ซึ่งภาครัฐอาจ 
มอบหมายให้กรมวิชาการเกษตร ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยรับซื้อ เพื่อพัฒนาผลิต 
เป็นปุ๋ยชีวภาพชนิดที่มีคุณภาพสูงจ�ำหน่ายแก่เกษตรกรในราคาทุน  ทั้งนี้ นอกจากจะเป็นประโยชน์
ในการช่วยลดการน�ำเข ้าปุ ๋ยเคมีจากต่างประเทศแล้ว ยังช ่วยลดการเผาวัสดุเหลือใช้ใน 
ภาคการเกษตรซึ่งก่อให้เกิดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ได้อีกโสตหนึ่งด้วย 

ยิ่งกว่านั้น โดยที่ประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่สภาพสังคมสูงวัยอันจะส่งผลให้เกิดการ 
ขาดแคลนแรงงานในระยะยาว ประกอบกับปัจจัยการพัฒนาประเทศที่ยิ่งเข้าใกล้ความเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วมากขึ้นเท่าใดก็ย่อมจะส่งผลให้ประชากรในประเทศมีรายได้ต่อหัวสูงขึ้น ซึ่งมองอีกมุม
หนึ่งย่อมหมายถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านแรงงานคนในภาคการเกษตรที่จะเพิ่มขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
จึงเห็นสมควรที่ภาครัฐจะได้วางนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสังคมผู้สูงวัย  
ให้สอดรับกับเทรนด์เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) บนพื้นฐานของประเทศไทยที่มีปัจจัย
สนับสนุนหลายประการซึ่งเหมาะสมต่อการแข่งขันในภาคการเกษตรอยู่แล้ว ให้กลายเป็นหน่ึง 
ในประเทศผู้น�ำด้านเกษตรกรรมสมัยใหม่ท่ีเน้นใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อส่ิงแวดล้อม (Biotech- 
Modern Agriculture Country) เสียในคราวเดียว ด้วยการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล
และเทคโนโลยชีวีภาพเพือ่การเกษตร เช่น Application ทีส่ามารถตัง้เวลาให้น�ำ้ผสมกบัปุย๋น�ำ้ชวีภาพ
อัตโนมัติ ในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสุดส�ำหรับพืชแต่ละชนิดตามหลักวิชาการเกษตร หรือ 
การสนับสนุนการพัฒนาเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร ประเภทที่มีความเป็นมิตรแก่สิ่งแวดล้อม 
(Green Smart Machine) ให้แก่ผู้พัฒนาสัญชาติไทย เพื่อให้เกิดการผลิตและใช้ภายในประเทศ 
ในระยะเริ่มต้น และเป็นพื้นฐานในการพัฒนาเป็นสินค้าด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
เพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศให้ได้ในท้ายที่สุด โดยอาจมีงบประมาณเป็นทุนอุดหนุนการวิจัย 
และพัฒนา ตลอดจนให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้พัฒนาซึ่งได้รับทุนเพื่อให้ใช้
เป็นอุปกรณ์กลางแก่เกษตรกรสังกัดวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ซึ่งเครื่องจักรกลทางการเกษตร
ที่ส�ำคัญต่าง ๆ อาทิ โดรนท่ีใช้ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตหรือฉีดพ่นสารบ�ำรุงพืชชีวภาพ หรือเครื่อง 
ตัดหญ้าแบบนั่งขับ EV ท่ีนอกจากจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ขณะที่ลดต้นทุนการใช้ 
แรงงานคนและน�้ำมันแล้ว ยังได้น�ำเศษหญ้าที่ตัดไปผลิตเป็นปุ๋ยชีวภาพเพื่อลดต้นทุนได้อีกต่อหนึ่ง 
ทั้งยังเป็นการช่วยลดอัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากเครื่องจักรกลทางการเกษตร  
และลดอัตราการฉีดพ่นสารเคมีประเภทยาฆ่าหญ้าซึ่งส่งผลเสียแก่สภาพแวดล้อมและเป็นอันตราย
ต่อตัวเกษตรกรและผู้บริโภคได้ในภาพรวม  ยิ่งกว่านั้น ในบริบททางการค้าระหว่างประเทศ  
การพัฒนาพื้นฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยให้สอดรับกับ Green Economy 
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ตัง้แต่แรกเร่ิมนัน้ ยงัเป็นการช่วยลดความเสีย่งเสียหายจากการทีส่นิค้าทางการเกษตรของประเทศไทย
อาจจะต้องประสบกับมาตรการกีดกันการส่งออก จากประสบการณ์ที่กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว 
มักใช้เหตุผลด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองผู้บริโภค ก�ำหนดมาตรฐานการผลิต 
ให้ประเทศผู ้ส ่งออกต้องปฏิบัติตาม และใช้มาตรฐานดังกล่าวนั้นเป็นเงื่อนไขในการกีดกัน 
ทางการค้าผ่านกฎเกณฑ์กติกาในทางระหว่างประเทศ ซึ่งนับวันจะทวีความเข้มงวดมากยิ่งขึ้น 
ได้อีกด้วย
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โครงงานดีเด่นของผู้เข้าอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๒๔

โครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

เรื่อง การทบทวนความจ�ำเป็นของระบบอนุญาตส่งออกสินค้าน�้ำตาลทรายภายใต้ 

พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒1*

								                    ธีราภา  ฉิมวัย2**

ผู้จัดท�ำโครงงานปฏิบัติงาน ณ กองกฎหมาย กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการค้าระหว่างประเทศ ก�ำกับ 
ดูแล ส่งเสรมิ และพัฒนาการค้าระหว่างประเทศ เพือ่ส่งเสรมิ ปกป้อง รกัษาผลประโยชน์ทางการค้า
และบริหารการส่งออกและการน�ำเข้าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงมีหน้าที่และอ�ำนาจ 
ในการด�ำเนินการด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาซึ่งสินค้า 
ในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๒๑3และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก 
และการน�ำเข้ามาซึ่งสินค้าในราชอาณาจักรฯ) ผู้จัดท�ำโครงงานได้น�ำหลักการตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ อันเป็นที่มาของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (พระราชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายฯ) ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกล่าวมีสาระส�ำคัญในการก�ำหนด 
หลักเกณฑ์ส�ำหรับกระบวนการก่อนและหลังการจัดท�ำร่างกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ  
ซึ่งรวมถึงกระบวนการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมายที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต โดยก�ำหนดให้
หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตเฉพาะกรณีที่จ�ำเป็น๒4เพราะการใช้ระบบอนุญาตเป็นการ 
จ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพขั้นสูง ซ่ึงมุ่งหวังให้หน่วยงานของรัฐมีการพิจารณาอย่างรอบคอบในการใช้
การควบคุม ก�ำกับดูแลหรือการที่รัฐจะเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจกรรม การด�ำเนินชีวิต หรือการ 
ประกอบธุรกิจของประชาชนเท่าท่ีจ�ำเป็นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ ก็เพื่อไม่ให้เป็นภาระ 
แก่ประชาชนเกินสมควร ผู้จัดท�ำโครงงานได้น�ำหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาพิจารณาภารกิจของกรม 
การค้าต่างประเทศในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัระบบการขออนญุาตส่งออกสนิค้าน�ำ้ตาลทราย ซ่ึงก�ำหนดขึน้
โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามา
ซึ่งสินค้าในราชอาณาจักรฯ เนื่องจากเล็งเห็นว่าปัจจุบันผู้ที่ประสงค์จะส่งออกน�้ำตาลทรายออกไป

* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และบรรณาธิการไม่จ�ำต้องเห็นพ้องด้วย

** นิติกรปฏิบัติการ กรมการค้าต่างประเทศ ผู้เข้าอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมาย 

ภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๒๔ (กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗)
๑ ข้อ ๒  ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการค้าต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๖
๒ มาตรา ๒๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒
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นอกราชอาณาจักรถูกก�ำหนดให้ต้องมีใบอนุญาตและหนังสือรับรองที่ออกโดยหน่วยงานของรัฐ 
หลายฉบับ๓5 ซึง่มวีตัถปุระสงค์ในการควบคมุและก�ำกบัดแูลการส่งออกสนิค้าน�ำ้ตาลทรายทีแ่ตกต่าง
กันไป แต่ในโครงงานฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะกรณีการขอใบอนุญาตที่ออกโดยกรมการค้า 
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และที่ออกโดยส�ำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย 
กระทรวงอตุสาหกรรม โดยจะน�ำเสนอประเดน็ความซ�ำ้ซ้อนในการใช้ระบบอนุญาตเพือ่เสนอแนะแนว
ทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายฯ 
ต่อไป 

๑. ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
  อ้อยและน�้ำตาลทรายเป็นสินค้าที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศเพราะอ้อยเป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญต่ออุตสาหกรรมผลิตน�้ำตาลทราย  อีกทั้ง น�้ำตาลทราย
ยังเป็นวัตถุดิบท่ีส�ำคัญต่ออุตสาหกรรมอาหารทั้งที่ใช้บริโภคในประเทศรวมถึงเพื่อใช้ในการส่งออก 
นอกจากนี้ อ้อยหรือผลพลอยได้จากการผลิตน�้ำตาลทรายยังสามารถสร้างมูลค่าโดยการน�ำไปผลิต
เป็นเชื้อเพลิง และผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ซึ่งสร้างรายได้ให้กับประเทศได้อย่างมหาศาล จากความส�ำคัญ
ของอุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลทราย รัฐจึงสร้างกลไกเพื่อใช้ในการบริหารจัดการระบบ
อุตสาหกรรมอ้อยและน�้ำตาลทรายของไทย คือ พระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาลทรายฯ) ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู ่ในความ 
รับผิดชอบของ ๓ หน่วยงาน คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม และ 
กระทรวงพาณชิย์ โดยมสี�ำนกังานคณะกรรมการอ้อยและน�ำ้ตาลทราย สังกดักระทรวงอุตสาหกรรม 
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ�ำนาจด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน�้ำตาลทราย 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง๔6วตัถปุระสงค์ในการตรากฎหมายว่าด้วยอ้อยและน�ำ้ตาลทรายเพือ่รกัษา
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร ่อ ้อย 
ในด้านการผลิตและการจ�ำหน่ายอ้อย ตลอดจนโรงงานน�้ำตาลและประชาชน โดยมาตรา ๑๗ (๒๐) 
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาลทรายฯ ได้ก�ำหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและ
น�้ำตาลทราย๕7ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออก 
น�้ำตาลทราย๖8 

๓ กรมส ่งเสริมการค ้าระหว ่างประเทศ “ขั้นตอนการส ่งออกน�้ำตาลทราย” จาก  
https://onestopservice.ditp.go.th/file/9.2.pdf กันยายน ๒๕๖๐

๔ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕ มาตรา ๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย” 

ประกอบด้วยผู ้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์หนึ่งคน ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์แต่งต้ังจากข้าราชการในกระทรวงพาณิชย์สองคน  
ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผู้แทน 
ชาวไร่อ้อยเก้าคนและผู้แทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ

๖ มาตรา ๑๗ (๒๐) ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตให้ส่งออก 
น�้ำตาลทราย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะท�ำให้บุคคลใด เป็นผู ้ส ่งออก 
แต่เพียงผู้เดียว

https://onestopservice.ditp.go.th/file/9.2.pdf
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นอกจากกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน�ำ้ตาลทรายแล้วยงัมกีฎหมายในความรบัผดิชอบ 
ของกระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาซ่ึงสินค้า 
ในราชอาณาจักรฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ�ำนาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวงเพื่อก�ำหนดมาตรการเพื่อควบคุมการส่งออกและ 
การน�ำเข้าสินค้ามาในราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์  
การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อประโยชน์อ่ืนใดของรัฐ โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๕๗9ของกฎหมายดังกล่าว ซึ่งกรมการค้า 
ต่างประเทศมีหน้าที่และอ�ำนาจด�ำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว  รวมถึงการก�ำหนดมาตรการ
อนุญาตด้วย โดยเมื่อก�ำหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือน�ำเข้า 
ตามมาตรา ๕ (๒) แล้ว การส่งออกหรือน�ำเข้าสินค้าดังกล่าวจะต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงพาณิชย์หรือผู้ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์มอบหมาย  ทั้งนี้ ประกาศ 
กระทรวงพาณชิย์ว่าด้วยการส่งสนิค้าออกไปนอกราชอาณาจกัร (ฉบับที ่๔๕) พ.ศ. ๒๕๓๑ ได้ก�ำหนด
ให้สินค้าน�้ำตาลทุกชนิดเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออก๘10โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ในการขอและการอนุญาตให้เป็นหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดใน 
กฎกระทรวงซึ่งปัจจุบันคือกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและ 
น�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในกรณีที่สินค้าใดมีความจ�ำเป็นต้องก�ำหนด
คณุสมบติัของผู้ขออนญุาต หลักเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไข หรือเอกสารหลกัฐาน ในการขออนญุาต

๗ มาตรา ๕  ในกรณีจ�ำเป็นหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์  

การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 

เพื่อประโยชน์อื่นใดของรัฐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ�ำนาจ 

ในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก�ำหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการน�ำเข้า

(๒) ก�ำหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกหรือในการน�ำเข้า

(๓) ก�ำหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จ�ำนวน ปริมาตร ขนาด น�้ำหนัก ราคา                 

ชื่อในทางการค้า ตรา เครื่องหมาย ถิ่นก�ำเนิด ส�ำหรับสินค้าท่ีส่งออกหรือน�ำเข้าตลอดจนก�ำหนดประเทศ 

ที่ส่งไปหรือประเทศที่ส่งมาซึ่งสินค้าดังกล่าวก�ำหนดประเภทและชนิดของสินค้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษใน

การส่งออกหรือในการน�ำเข้า

(๔) ก�ำหนดให้สินค้าใดที่ส่งออกหรือน�ำเข้าเป็นสินค้าท่ีต้องมีหนังสือรับรองถ่ินก�ำเนิดสินค้า 

หนังสือรับรองคุณภาพสินค้า หรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการค้าระหว่างประเทศ 

(๕) ก�ำหนดมาตรการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบในการส่งออกหรือการน�ำเข้า 

ตามพระราชบัญญัตินี้

			   ฯลฯ			   ฯลฯ
๘ ข้อ ๕ ของประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๔๕) พ.ศ. ๒๕๓๑
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เป็นการเฉพาะให้เป็นไปตามท่ีระเบียบกระทรวงพาณิชย์ก�ำหนด๙11ซึ่งในกรณีของสินค้าน�้ำตาล 
ทรายได้มีการออกระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑) ระเบียบกระทรวงพาณิชย ์
ว่าด้วยการส่งน�้ำตาลทรายดิบและน�้ำตาลทรายขาวออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๓๑ และ  
๒) ระเบียบกระทรวงพาณชิย์ว่าด้วยการส่งน�ำ้ตาลทรายแดงออกไปนอกราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๓๑

ในทางปฏิบัติผู ้ ท่ีประสงค์จะส่งออกสินค้าน�้ำตาลทรายจะต้องด�ำเนินการ 
ขอใบอนุญาตรวมไปถึงหนังสือรับรองเพื่อใช้ประกอบการส่งออกจากหลายหน่วยงาน แต่ใน 
โครงงานฉบับนี้จะกล่าวถึงเฉพาะกรณีการขอใบอนุญาต จ�ำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑) หนังสือ 
อนุญาตแบบ กน. ๑๐ ท้ายระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายว่าด้วยการอนุญาตให้ 
ส่งออกน�้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๖๑ และ ๒) ใบอนุญาตแบบ อ. ๒ ท้ายกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๕๕ เนื่องจาก 
มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมปริมาณการส่งออกน�้ำตาลทรายเพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมและประชาชน 
มีน�้ำตาลเพียงพอต่อการผลิตสินค้าและการบริโภคของคนในประเทศ ซ่ึงมีความซ�้ำซ้อนกันและ
เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น รวมไปถึงเป็นการเพ่ิมขั้นตอนในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความล่าช้า

		  จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตส่งออกน�้ำตาล

ทรายของสองหน่วยงาน ได้แก่ การขอใบอนุญาตส่งออก (แบบ อ. ๒) จากกรมการค้า 

ต่างประเทศ และหนังสืออนุญาตให้ส่งน�้ำตาลทายออกนอกราชอาณาจักร (แบบ กน. ๑๐) จาก

ส�ำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย โดยสรุปสาระส�ำคัญของมาตรการขออนุญาต 

ส่งออกน�้ำตาลทรายตามหลักเกณฑ์ภายใต้กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 
๑) พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาซึ่งสินค้าในราชอาณาจักรฯ
  ผู ้ ท่ีประสงค ์จะขอรับใบอนุญาตส ่งออกน�้ำตาลทรายจะต ้องยื่นค�ำร ้อง  

(แบบ อ.๑) ซ่ึงแบบค�ำร้องนี้ถือเป็นแบบฟอร์มกลางที่ไม่ว่าสินค้าใดก็ตามที่ถูกก�ำหนดให้เป็นสินค้า 
ที่จะต้องขออนุญาตในการส่งออกภายใต้มาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ
การน�ำเข้ามาซึ่งสินค้าในราชอาณาจักรฯ จะต้องกรอกข้อมูลตามแบบให้ถูกต้องครบถ้วน รวมทั้ง
แสดงเอกสารหลักฐานตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ซ่ึงในกรณีนี้ได้แก่ ระเบียบ
กระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งน�้ำตาลทรายดิบและน�้ำตาลทรายขาวออกไปนอกราชอาณาจักร  
พ.ศ. ๒๕๓๑ หรือระเบยีบกระทรวงพาณชิย์ว่าด้วยการส่งน�ำ้ตาลทรายแดงออกไปนอกราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๓๑ เ พ่ือขอรับใบอนุญาตให ้ส ่งสินค ้าออกไปนอกราชอาจักร (แบบ อ. ๒)  
ต่อกรมการค้าต่างประเทศ ในระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งออกน�้ำตาลทรายดิบและ 

๙ ข้อ ๕ ของกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ส่งออกไปนอกและน�ำเข้ามา 
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๕๕
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น�้ำตาลทรายขาวฯ ได้ก�ำหนดขอบเขตสินค้าที่ต้องขออนุญาต๑๐12มาตรฐานของน�้ำตาลทรายที่จะ 
ส่งออก เอกสารหลักฐานประกอบการยื่นขออนุญาต เงื่อนไขในการส่งออก รวมถึงบทก�ำหนดโทษ 
ในกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ โดยบุคคลที่มีสิทธิในการยื่นขอใบอนุญาตจะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับ
อนุมัติให้เป็นผู้ส่งน�้ำตาลทรายออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาลทราย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ และในส่วนของการส่งออกน�้ำตาลทรายแดงระเบียบฯ ก�ำหนดเพียงหลักเกณฑ์ด้าน
ปริมาณ และเอกสารที่ใช้ในการขออนุญาตส่งออกเท่านั้น  ทั้งนี้ กรมการค้าต่างประเทศได้มอบ 
อ�ำนาจให้ข้าราชการสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลเป็นผู้พิจารณาออกหนังสือ
อนุญาตดังกล่าว๑๑13 

๒) พระราชบัญญัติอ้อยและน�้ำตาลทรายฯ
   ระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายว่าด้วยการอนุญาตให้ส่งออก 

น�้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๖๑ ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอและการออก 
ใบอนุญาตส่งออกน�้ำตาลทราย๑๒14ซึ่งได้ก�ำหนดขอบเขตสินค้าที่ต้องขออนุญาต เอกสารหลกัฐาน
ประกอบการยื่นขออนุญาต รวมถึงก�ำหนดคุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิในการยื่นขอใบอนุญาต 
ว่าจะต้องเป็น “บริษัทส่งออก” ซึ่งหมายถึงบริษัทหรือกลุ่มโรงงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อด�ำเนินการ 
ส่งออกน�้ำตาลทรายออกไปนอกราชอาณาจักร ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบฯ 
และได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการอ้อยและน�ำ้ตาลทรายให้เป็นผู้ส่งออกน�ำ้ตาลทราย ซึ่งจะต้อง
ยื่นค�ำขอรับหนังสืออนุญาตส่งออกน�้ำตาลทราย (แบบ กน. ๙) ต่อคณะกรรมการน�้ำตาลทรายหรือ
ผู้ซึ่งคณะกรรมการฯ มอบหมายเพื่อขอรับหนังสืออนุญาตให้ส่งน�้ำตาลทายออกนอกราชอาณาจักร 
(แบบ กน. ๑๐) ก�ำหนดหน้าท่ีรายงานการส่งออกต่อคณะกรรมการน�้ำตาลทรายหรือผู้ซึ่งได้รับ 
มอบหมาย และก�ำหนดโทษกรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 

๑๐ ข้อ ๔ ของระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งน�้ำตาลทรายดิบและน�้ำตาลทรายขาว 
ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๓๑

  “น�ำ้ตาลทรายโควตา ข.” หมายความถงึ น�ำ้ตาลทรายดบิทีค่ณะกรรมการอ้อยและน�ำ้ตาลทราย
ก�ำหนดให้โรงงานผลิตและส่งมอบให้บริษัทอ้อยและน�้ำตาลไทย จ�ำกัด เพื่อการส่งออก 

  “น�้ำตาลทรายโควตา ค.” หมายความถึง น�้ำตาลทรายดิบหรือน�้ำตาลทรายขาว หรือ 
น�้ำตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ที่คณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายก�ำหนดให้โรงงานผลิตเพื่อการส่งออก

			   ฯลฯ			   ฯลฯ 
๑๑ ค�ำสั่งกระทรวงพาณิชย์ ที่ ๕๒๙/๒๕๕๕ เรื่อง มอบอ�ำนาจในการอนุญาตให้ส่งน�้ำตาล 

ทรายออกไปนอกราชอาณาจักร 
๑๒ ข้อ ๔ ของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายว่าด้วยการอนุญาตให้ส่งออก 

น�้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๖๑

      “น�ำ้ตาลทราย” หมายความว่า น�ำ้ตาลทรายขาว น�ำ้ตาลทรายขาวบรสิทุธิ ์น�ำ้ตาลทรายดบิ 

น�้ำตาลทรายชนิดพิเศษ หรือน�้ำตาลทรายอื่น ๆ ที่คณะกรรมการก�ำหนดให้โรงงานผลิตและจ�ำหน่ายได้ 
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แม้เนื้อหาของระเบียบที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตภายใต้ 
พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้าสินค้าในราชอาณาจักรฯ กับพระราชบัญญัติอ้อย 
และน�้ำตาลทรายฯ รวมถึงข ้อมูลที่ผู ้ขอรับใบอนุญาตจะไม่ได ้มีรายละเอียดเช่นเดียวกัน 
ทุกประการ แต่จากการศึกษาเปรียบเทียบแบบค�ำขอรับหนังสืออนุญาตทั้งแบบ อ. ๑ และแบบ  
กน. ๙ พบว่ามีจุดที่มีความเหมือนกันคือผู้ยื่นค�ำขอจะต้องให้ข้อมูลในส่วนที่เป็นข้อมูลผู้ขออนุญาต
หรือตัวแทน ผู้ซ้ือสินค้าหรือผู้รับสินค้า ประเทศปลายทาง รายละเอียดสินค้า น�้ำหนักสินค้า  
ปริมาณสินค้า และวันที่ส่งออก แต่สิ่งที่แตกต่างกันคือค�ำขอรับหนังสืออนุญาตที่ออกโดยส�ำนักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลจะมีรายละเอียดที่มากกว่า เช่น การต้องระบุชื่อโรงงานที่ผลิต  
ฤดูกาลผลิต ปริมาณคงเหลือของน�้ำตาลทรายของโรงงาน โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับคุณสมบัติของ 
ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตในระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งออกน�้ำตาลทรายดิบและน�้ำตาล
ทรายขาวที่ก�ำหนดให้ต้องเป็นบุคคลท่ีต้องได้รับอนุมัติตามกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน�้ำตาลทราย  
ซ่ึงท�ำให้เห็นว่าในการพิจารณาอนุญาตนั้นเจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศมิได้อยู ่ในฐานะ 
ผู้พิจารณาออกใบอนุญาตได้เพียงล�ำพัง แต่ยังคงต้องอาศัยการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ว่าด้วยอ้อยและน�้ำตาลทรายก�ำหนด ซ่ึงในกรณีเช่นนี้มักพบเห็นได้ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอื่นใด
ที่จ�ำเป็นต้องก�ำกับควบคุมการน�ำเข้าหรือส่งออกสินค้า แต่ไม่มีกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ให้อ�ำนาจในการก�ำหนดมาตรการส่งออกน�ำเข้าสินค้า หน่วยงานดังกล่าวก็จะหารือร่วมกับ 
กรมการค ้าต ่างประเทศเพ่ือด�ำเนินการออกกฎระเบียบโดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญตักิารส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาซึง่สนิค้าในราชอาณาจกัรฯ

จะเห็นได้ว ่ากลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการส่งออกสินค้า 
น�้ำตาลทรายในปัจจุบันมีความซ�้ำซ้อนกัน ผู้ท่ีประสงค์จะส่งออกน�้ำตาลทรายจะต้องด�ำเนินการ 
ขออนุญาตส่งออกโดยต้องให้ข้อมูลในแบบค�ำขอถึง ๒ ฉบับ โดยมีรายละเอียดข้อมูลที่ต้องแจ้ง 
ในค�ำขอรับใบอนุญาตที่คล้ายคลึงกันเพื่อใช้ในการส่งออกสินค้าน�้ำตาลทรายในแต่ละครั้ง  
โดยระบบการขออนุญาตท่ีอาจกล่าวได้ว่ามีความซ�้ำซ้อนกันนี้อาจเป็นการสร้างภาระให้แก ่
ประชาชนเกินสมควร อีกทั้งยังเป็นการเพิ่มภาระงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาออกใบอนุญาต 
โดยไม่จ�ำเป็น รวมถึงเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรในฐานะผู ้บังคับใช้กฎหมาย ทั้งที่จริงแล้วไม่ว่า 
กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าและกฎหมายว่าด้วย
อ้อยและน�้ำตาลทรายต่างก็มีเจตนารมณ์ร่วมกันคือเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ  
การก�ำหนดกลไกในการควบคุมปริมาณการส่งออกน�้ำตาลทรายเพื่อให้ภาคอุตสาหกรรม 
ในประเทศ และประชาชนมีน�้ำตาลเพียงพอต่อการผลิตสินค้าและการบริโภคของคนในประเทศ 
นอกจากนี้ ประเด็นที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่งคือ น�้ำตาลทรายเป็นสินค้าที่สร้างมูลค่าทาง 
การส่งออกให้กับประเทศอย่างมหาศาลเพราะไทยถือเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ของโลก ดังนั้น  
การก�ำหนดหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายจงึควรจะตัง้อยูบ่นหลกัความได้สดัส่วน และต้องไม่เป็นอปุสรรค
ต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มิเช่นนั้นอาจก่อให้เกิดปัญหา 
ในมิติด้านอื่น ๆ ตามมา 
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๒. วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา
   โดยท่ัวไปแล้วในกรณีที่หน่วยงานของรัฐอื่นใดที่จ�ำเป็นต้องก�ำกับควบคุม 

การน�ำเข้าหรือส่งออกสินค้าแต่ไม่มีกฎหมายในความรับผิดชอบให้อ�ำนาจในการก�ำหนดมาตรการ 
ส่งออกน�ำเข้ากับสินค้า หน่วยงานรัฐนั้น ๆ ก็จะหารือร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้า 
ต่างประเทศเพื่อด�ำเนินการออกกฎระเบียบโดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัต ิ
การส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาซึง่สนิค้าในราชอาณาจกัรฯ ตามเจตนารมณ์ของหน่วยงานนัน้ ๆ 
แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีของสินค้าน�้ำตาลทรายเป็นสินค้าที่มีกฎหมายว่าด้วยอ้อยและน�้ำตาลทราย 
ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองรักษาผลประโยชน ์
ของชาวไร่อ้อยในด้านการผลิตและการจ�ำหน่ายอ้อยตลอดจนโรงงานน�้ำตาล และหน่วยงานของรัฐ
คือส�ำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลสินค้าไว้เป็นการเฉพาะ 
อยู่แล้ว อีกท้ังกฎหมายยังให้อ�ำนาจคณะกรรมการตามกฎหมายในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการอนุญาตส่งออกสินค้าไว้ตามมาตรา ๑๗ (๒๐)  ดังนั้น จึงไม่มีความจ�ำเป็นที่ 
กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ�ำนาจใน 
การด�ำเนินการด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน�ำเข้ามาซึ่งสินค้าใน 
ราชอาณาจักรฯ จะต้องก�ำหนดมาตรการอนุญาตอีก หากยังมีหลักเกณฑ์ใดที่จ�ำเป็นต่อ 
การด�ำเนินการเพื่อควบคุมการส่งออกน�้ำตาลทรายที่ถูกก�ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงพาณิชย์  
แต่ไม่ได้ถูกระบุอยู่ในระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย คณะกรรมการตามกฎหมาย 
ว ่าด ้วยอ ้อยและน�้ำตาลทรายก็อาจพิจารณาน�ำหลักเกณฑ์ดังกล ่าวไปปรับปรุงระเบียบ 
คณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์  ทั้งนี้ ก็เพื่ออ�ำนวยความสะดวก 
ให้แก่ประชาชนและเพ่ือให้ประชาชนสามารถปฏบัิตติามกฎหมายได้อย่างถกูต้อง และเพือ่ให้เป็นไป
ตามหลักการของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และ มาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายฯ๑๓15ที่ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
พึงให้มีกฎหมายเท่าที่จ�ำเป็น และต้องปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้อง 
กบัสภาพการณ์ หรอืทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการประกอบอาชพี รวมไปถงึการใช้ระบบอนญุาตเฉพาะกรณี
ที่จ�ำเป็น เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

๑๓ มาตรา ๕  หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�ำเป็น และยกเลิกปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่ เป ็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิต 
หรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  

			   ฯลฯ			   ฯลฯ 			 
ในการจดัท�ำร่างกฎหมาย หน่วยงานของรฐัพงึใช้ระบบอนญุาตและระบบคณะกรรมการเฉพาะ

กรณีที่ จ� ำ เป ็น  และพึ งก� ำหนดหลัก เกณฑ ์การใช ้ดุ ลพินิ จของเจ ้ าหน ้ าที่ ของรั ฐและระยะเวลา 
ในการด�ำเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมถึงก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะ 
ความผิดร้ายแรง 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดท�ำร่างกฎตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม 
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๓. ข้อเสนอแนะ 
  หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งได้แก่ กรมการค้าต่างประเทศและส�ำนักงาน 

คณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทรายควรหารือร่วมกันเพื่อก�ำหนดแนวทางในการยกเลิกและ 
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการอนุญาตส่งออกสินค้าน�้ำตาลทรายของทั้งสองหน่วยงาน  
เพื่อลดความซ�้ำซ้อนในการออกใบอนุญาต ซึ่งจะเป็นการลดภาระให้แก่ประชาชนในการที่จะต้อง 
ให้ข ้อมูลซ�้ำซ ้อนส�ำหรับการส่งออกน�้ำตาลในแต่ละครั้ง และลดขั้นตอนในการพิจารณา 
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้ำตาลทราย
ในฐานะผู้พิจารณาออกใบอนุญาต รวมถึงเจ้าหน้าที่กรมศุลกากรในฐานะหน่วยงานบังคับใช้ 
กฎหมาย ซึ่งจะท�ำให้การพิจารณาในกระบวนการต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว และที่ส�ำคัญที่สุดคือ
ไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชน

๔. ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงงานนี้ 
   ผูจ้ดัท�ำโครงงานได้รบัความรูค้วามเข้าใจและสามารถน�ำหลกัการตามมาตรา ๗๗  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายฯ  
มาพิจารณาทบทวนกฎระเบียบของหน่วยงาน ท�ำให้ทราบถึงแนวทางในการยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย และกฎระเบียบในความรับผิดชอบของหน่วยงาน ซึ่งจะเป็นการลดภาระและอุปสรรค 
ให้แก่ประชาชน รวมไปถึงลดภาระงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต่อไป  
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โครงงานดเีด่นของผูเ้ข้าอบรมหลกัสตูรการพฒันานกักฎหมาย

ภาครฐัระดบัช�ำนาญการขึน้ไป รุ่นที ่๓๔

โครงงานการประเมนิผลสมัฤทธิ์ 

เรือ่ง ปัญหาการควบคมุธรุกจิกจิการการดแูลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงโดยใช้ระบบใบอนุญาต

ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙1*

ณิทชาภัทร  เทพพิทักษ์2**

มาตรา ๗๗๑3ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก�ำหนดให้รัฐ 
พึงจัดให้มีกฎหมายเท่าที่จ�ำเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ไม่จ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้อง 
กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระ 
แก่ประชาชน รวมถึงก�ำหนด ให้ใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการเฉพาะกรณทีีจ่�ำเป็น ก�ำหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่และระยะเวลาการด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  
ในกฎหมายให้ชัดเจน และก�ำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดที่ร้ายแรง 

ผู้จัดท�ำโครงงานปฏิบัติงานอยู่ในกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ มีภารกิจในการ 
ด�ำเนนิการและบงัคบัใช้พระราชบญัญตัสิถานประกอบการเพือ่สุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึง่เป็นกฎหมาย
ที่มี วัตถุประสงค ์ ในการควบคุม ก�ำกับ ดูแล การประกอบกิจการสถานประกอบการ 
เพื่อสุขภาพให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนและคุ้มครองผู้บริโภค 

* บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู ้เขียน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
และบรรณาธิการไม่จ�ำต้องเห็นพ้องด้วย

** นิติกรช�ำนาญการ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ผู้เข้าอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมาย
ภาครัฐระดับช�ำนาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๓๔ (เมษายน ๒๕๖๗)

๑ มาตรา  ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ทีห่มดความจ�ำเป็นหรอืไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ หรอืทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการด�ำรงชวีติหรอืการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด�ำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน�ำมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เมือ่กฎหมายมผีลใช้บงัคบัแล้ว รฐัพงึจดัให้มกีารประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมายทกุรอบระยะเวลาทีก่�ำหนดโดย
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ�ำเป็น พึงก�ำหนด 
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง
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ให้ได้รับการบริการท่ีมีมาตรฐานและมีความปลอดภัย โดยก�ำหนดมาตรฐานในการก�ำกับดูแล
การประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไว้ ๓ ด้าน ได้แก่ มาตรฐานด้านสถานที่  
มาตรฐานด้านความปลอดภัย และมาตรฐานด้านการให้บริการ รวมท้ังก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
การขอรบัใบอนญุาต การออกใบอนญุาต แบบใบอนญุาต การออกใบแทนใบอนญุาต และการช�ำระ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต เพ่ือให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่กฎหมาย
ก�ำหนด ผู้จัดท�ำโครงงานได้รับมอบหมายในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนของกรมสนับสนุน 
บริการสุขภาพ รวมทั้งลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่มีประชาชนร้องเรียนกรณีได้รับผลกระทบ 
จากการรับบริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ประเภทธุรกิจกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือ 
ผู้มีภาวะพึ่งพิงตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่ได้ก�ำหนดให ้
กิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง๒4เป็นสถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทกิจการอื่น
ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๓ (๓) ประกอบกฎกระทรวงก�ำหนดให้กิจการการดูแล 
ผู ้สูงอายุหรือผู ้มีภาวะพึ่งพิงเป็นกิจการอื่นในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ดังตัวอย่างเช่น กรณีข่าวการร้องเรียนศูนย์ดูแลผู้สูงอายุย่านสวนหลวง โดยมีญาติของผู้สูงอาย ุ
ร้องเรียนให้ตรวจสอบการเปิดกิจการของศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ เนื่องจากเห็นสภาพความเป็นอยู่พบว่า 
การดูแลผู ้สูงอายุไม่ถูกสุขลักษณะและเส่ียงอันตราย เม่ือผู้จัดท�ำโครงงานในฐานะพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงไปตรวจสอบพื้นที่  
พบสถานดูแลผู้สูงอายุดังกล่าวไม่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ทั้งยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานด้านสถานที่ ความปลอดภัย และการให้บริการของกระทรวง 
สาธารณสุข อีกท้ังไม่เข้าสู่ระบบใบอนุญาต ท�ำให้ไม่พบข้อมูลในการประกอบกิจการดังกล่าว  
ผู้จัดท�ำโครงงานจึงมีประเด็นพิจารณาว่าจะท�ำอย่างไรให้สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ประเภท
กจิการการดแูลผูส้งูอายหุรือผู้มภีาวะพ่ึงพงิเข้าสู่ระบบ การออกกฎหมายเพือ่ควบคมุกจิการดงักล่าว
เหมาะสมกับสภาพการณ์และสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่

		
๑. ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
   พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ก�ำหนดให้กิจการ 

การดูแลผู ้สูงอายุหรือผู ้มีภาวะพึ่งพิง เป็นสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพประเภทกิจการอื่น 
ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๓ (๓) ประกอบกฎกระทรวงก�ำหนดให้กิจการการดูแล 
ผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงเป็นกิจการอื่นในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๓ หากผู้ใด

๒ ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ “กิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง” หมายความว่า  
กิจการที่ให้บริการเกี่ยวกับการดูแล ส่งเสริม ฟื้นฟูสุขภาพ หรือการประคับประคองผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง
ที่มีปัญหาด้านสุขภาพโดยวิธีการจัดกิจกรรมในระหว่างวัน หรือการช่วยเหลือในการด�ำรงชีวิต หรือการจัด 
สถานที่เพื่อพ�ำนักอาศัย หรือสถานที่บริบาลดูแลผู้สูงอายุหรือผู ้มีภาวะพึ่งพิง เว้นแต่เป็นการด�ำเนินการ 
ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 



 84

วารสารกฤษฎีกาเล่ม ๔ ตอน ๓                                                         กรกฎาคม ๒๕๖๗ 

ประสงค์จะประกอบกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพ่ึงพิงจะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพมอบหมายตามมาตรา ๑๒  
เพื่อเป็นการกํากับดูแลการดําเนินกิจการนี้เป็นการเฉพาะ ให้การดําเนินกิจการดังกล่าวเป็นไป 
อย่างมมีาตรฐานอนัเป็นการส่งเสรมิสขุภาพของประชาชนและคุม้ครองผูบ้ริโภค เนือ่งจากประเทศไทย
ได้เข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุ๓5โดยหากพิจารณาจากคําจํากัดความที่ว่าสังคมผู ้สูงอายุคือสังคมที่ม ี
ประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่า ๑๐% หรือมีประชาชนที่มีอายุ ๖๕ ปีขึ้นไปมากกว่า ๗% 
ประเทศไทยก็เป็นสังคมผู้สูงอายุแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เพราะประเทศไทยมีประชากรตั้งแต่ ๖๐ ป ี
ขึ้นไป ๑๐.๔% และคาดว่าในปี ๒๕๗๑ ประเทศไทยจะมีผู้อายุเกิน ๖๐ ปี ๒๓.๕% กล่าวโดยรวม 
คือ ประเทศไทยจะก้าวจากสังคมผู้สูงอายุ เป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ เมื่อมีผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอีก
เป็นจ�ำนวนมากจึงจ�ำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือ ดูแล ส่งเสริม และฟื้นฟูสุขภาพ ประกอบกับ 
ในปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก เพื่อให้
ความช่วยเหลือ ดูแล ส่งเสริม และฟื้นฟูสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุหรือผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงซึ่งไม่สามารถ 
ช่วยเหลือตนเองได้ ซ่ึงการให้บริการในการช่วยเหลือ ดูแล ส่งเสริมและฟื้นฟูสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ 
หรือผู้มีภาวะพึ่งพิงที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและหลักวิชาการอาจส่งผลให้เกิดอันตรายต่อผู้สูงอายุ
หรือผู้มีภาวะพึ่งพิงที่มารับบริการได้  ดังนั้น เพ่ือให้การประกอบกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ม ี
ภาวะพึ่งพิงต้องด�ำเนินการโดยมีมาตรฐาน มีการให้บริการโดยผู้ที่มีความรู้ความช�ำนาญและ 
ผ่านการอบรมเพื่อดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงโดยเฉพาะ และมีการช่วยเหลือ ดูแล ส่งเสริม 
และฟื้นฟูสุขภาพผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพ่ึงพิงได้อย่างปลอดภัย สามารถด�ำเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ
ตามศักยภาพของแต่ละบุคคลได้ จึงก�ำหนดให้กิจการการดูแลผู ้สูงอายุหรือผู ้มีภาวะพึ่งพิง 
เป็นกิจการอื่นในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ อยู่ภายใต้การควบคุมก�ำกับดูแลตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

กรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพได้น�ำมาตรการ “ระบบใบอนญุาต” ตามมาตรา ๑๒๔6

แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาควบคุมก�ำกับดูแลธุรกิจกิจการ
การดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง เนื่องจากการประกอบธุรกิจกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือ 
ผู้มีภาวะพึ่งพิง เป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการดูแล รักษาบ�ำบัด และฟื้นฟูผู้สูงอายุที่มีสภาวะ 

๓ ชมพูนุท พรหมภักด์ิ, “การเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย (Aging society in  
Thailand)”, (กรุงเทพฯ : ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๓.

๔ มาตรา ๑๒ ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ต้องได้รับ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจากผู้อนุญาต

 การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และ 
การช�ำระค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต ให้เป ็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ก�ำหนด 
ในกฎกระทรวง

 กฎกระทรวงตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะก�ำหนดโดยแยกใบอนุญาตตามประเภท หรือขนาด 
ของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ได้
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เปราะบาง ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ อันมีลักษณะที่กระทบต่อชีวิตของประชาชนผู้สูงอายุท�ำให้ภาครัฐ
มีความจ�ำเป็นต้องเข้ามาดูแลคุ้มครองประชาชนในกลุ่มนี้มากยิ่งข้ึน การน�ำระบบใบอนุญาตมาใช้ 
ก็เพื่อให้กฎหมายมีความเด็ดขาด หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามก็มีความผิดตามกฎหมายมาตรา ๔๒  
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 

นับแต่ที่กฎกระทรวงกิจการการดูแลผู ้สูงอายุหรือผู ้มีภาวะพึ่งพิงมีผลบังคับใช ้
ในวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ โดยก�ำหนดให้ผู้ประกอบกิจการรายใหม่ทุกราย เช่น เนอร์สซิ่งโฮม  
ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ หรือโรงพยาบาลผู้สูงอายุ ต้องขออนุญาตก่อนเปิดกิจการกับกรมสนับสนุน 
บริการสุขภาพ แต่เมื่อดูข ้อมูลสถิติการมาขึ้นทะเบียนเพื่อมาขอรับใบอนุญาตเปิดกิจการ 
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิง พบข้อมูล  
ณ ปัจจุบันว่ามีสถานประกอบการเพื่อสุขภาพมาขอรับใบอนุญาตเพียง ๘๐๗ แห่งทั่วประเทศ๕7  
ซึ่งขัดแย้งกับข้อมูลสถิติของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ที่ให้ข้อมูลว่าการด�ำเนิน 
ธุรกิจที่เกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานการด�ำรงชีวิตของผู้สูงอายุในช่วง ๓ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๖๔-๒๕๖๖)  
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนกว ่า ๑๖,๙๑๓ ราย๖8ข้อมูลสถิติดังกล ่าวจึงแสดงให้เห็นถึงป ัญหา 
การขึ้นทะเบียนเพื่อมาขอรับใบอนุญาตเปิดกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทกิจการ 
การดแูลผูส้งูอายหุรอืผูม้ภีาวะพึง่พงิทีแ่สดงให้เหน็ว่าระบบใบอนญุาตอาจสร้างภาระเกนิความจ�ำเป็น 
ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ เนื่องจากส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs)  
ซึ่งมีต้นทุนในการประกอบกิจการค่อนข้างสูงเพื่อเข้าแข่งขันทางตลาด อาทิเช่น ต้นทุนด้านบุคคล 
ที่ต้องจ้างเจ้าหน้าท่ีท่ีผ่านการอบรมหลักสูตรตามที่กรมสนับสนุนบริการสุขภาพรับรอง ต้นทุน 
ด้านกายภาพไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานด้านสถานทีท่ีต้่องมรีะบบป้องกนัการตดิเชือ้ ด้านความปลอดภัย  
ที่ต้องจัดให้มีอุปกรณ์ช่วยชีวิต รวมถึงมีระบบบริการฉุกเฉินในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินตามที่กฎหมาย
ก�ำหนด ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นต้นทุนในการประกอบกิจการที่ผู้ประกอบการต้องแบกรับไว้ จึงอาจเป็น
สาเหตุท�ำให้ไม่จูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามาสู่ระบบตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้น 
หากพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซ่ึงมุ่งประสงค์ท่ีจะส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกิจการดูแล 
ผูส้งูอายมุากยิง่ขึน้ โดยมกีารควบคมุมาตรฐานของผูท้ีจ่ะประกอบกจิการดงักล่าวด้วยแล้ว เหน็ได้ว่า 
อาจน�ำมาตรการท่ีก่อให้เกิดภาระน้อยกว่า เช่น “ระบบทะเบียน” มาใช้แทนระบบอนุญาตได้   
ทั้งนี้ เนื่องจากการขึ้นทะเบียนเป็นกลไกที่ใช้เวลาน้อยกว่าการอนุญาต แต่ยังคงต้องมีการตรวจ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการประกอบกิจการสถานประกอบการ 
 

๕ ระบบกิจการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพ่ึงพิง กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, (๒๕๖๗), 

(ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : https://esta.hss.moph.go.th/shop_passed.php (๒๕๖๗, ๒๐ กุมภาพันธ์)
๖ ส�ำนักข่าวอินโฟเควสท์, (๒๕๖๗), “พาณิชย์ชี้ช่องสังคมผู้สูงอายุสร้างโอกาสธุรกิจไทย”, 

(ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : https://www.infoquest.co.th/2024/364477 (๒๕๖๗, ๒๐ กุมภาพันธ์)
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เพื่อสุขภาพ ได้แก่ ผู้ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามมาตรา ๑๓๗9ผู้ด�ำเนินการ 
ในสถานประกอบการเพ่ือสขุภาพ ตามมาตรา ๒๑๘10และผูใ้ห้บรกิารในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ

๗ มาตรา ๑๓  ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต้องมีอายุ 
ไม่ต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

  (๑) เป็นบุคคลล้มละลาย 
  (๒) เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือ คนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๓) เป ็นผู ้ เคยต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดว ่าเป ็นผู ้กระท�ำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี

 (๔) เป็นผูเ้จบ็ป่วยด้วยโรคตดิต่ออนัเป็นทีร่งัเกียจแก่สงัคม โรคพษิสรุาเรือ้รงั หรือตดิยาเสพติด 
ให้โทษ

 (๕) เป็นผู ้อยู ่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการ 
เพื่อสุขภาพ

  (๖) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ และยัง
ไม่พ้นก�ำหนดสองปีนับถึงวันยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ

๘ มาตรา ๒๑ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ด�ำเนินการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

  ก. คุณสมบัติ
	 (๑) มีอายุไม่ต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์
	 (๒) ได้รับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรด้านการบริการเพ่ือสุขภาพท่ีได้รับการรับรอง 

จากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
	 (๓) ผ่านการทดสอบและประเมนิความรู้ความสามารถจากกรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ
  ข. ลักษณะต้องห้าม
	 (๑) เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
	 (๒) เป็นผู้เคยต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท�ำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ หรอืความผดิตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบ
ปรามการค้าประเวณี

	 (๓) เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือ 
ติดยาเสพติดให้โทษ

	 (๔) เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นผู้ด�ำเนินการ
	 (๕) เป็นผูเ้คยถกูเพกิถอนใบอนญุาตเป็นผูด้�ำเนนิการและยงัไม่พ้นก�ำหนดหนึง่ปีนบัถงึ

วันยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ด�ำเนินการ
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ตามมาตรา ๒๓๙11เพื่อให้สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพประเภทกิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือ 
ผู้มีภาวะพึ่งพิง มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถและมีคุณสมบัติที่เหมาะสมอันเป็นการคุ้มครอง
ผู้สูงอายุในฐานะผู้บริโภคให้ได้รับการบริการที่มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย  ทั้งนี้ จากข้อมูล 
สถิติการรับเร่ืองร้องเรียนของกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ในปี ๒๕๖๖๑๐12มีเรื่องร้องเรียนจาก
ประชาชนจ�ำนวนทั้งสิ้น ๗๔๕ เร่ือง แต่หากจ�ำแนกเรื่องร้องเรียนที่เก่ียวกับศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ 
มีจ�ำนวนเพียง ๑๑ เรื่อง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการให้ตรวจสอบมาตรฐานด้านสถานที่และการให้บริการ 
โดยจะเห็นได้ว่าการกระท�ำผิดของผู้ประกอบกิจการด้านนี้ เช่น การท�ำร้ายร่างกาย หรือให้บริการ
ผิดมาตรฐานร้ายแรง หรือผิดจรรยาบรรณมีจ�ำนวนน้อย หากพิจารณาชั่งน�้ำหนักกับความจ�ำเป็น 
ที่ต้องเพิ่มจ�ำนวนผู้ประกอบกิจการด้านการดูแลผู้สูงอายุแล้ว จึงมีความสมเหตุสมผลที่จะเลือกใช้
กลไกที่เบาลงโดยแม้ว่าจะไม่ใช้ระบบควบคุม “ก่อน” ก็จะยังสามารถคุ้มครองผู ้สูงอายุจาก 
อันตรายที่จะเกิดจากการให้บริการที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือคุ้มครองจากพวกมิจฉาชีพได้  ดังนั้น  
หากสามารถส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการดงักล่าวเข้ามาสูร่ะบบด้วยวธีิการอืน่ ๆ เช่น ระบบการจดแจ้ง 
ตามค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย เพื่อให้ 
ผู้ประกอบการเพียงเข้ามาแจ้งความประสงค์ก่อนการประกอบธุรกิจโดยไม่ต้องรอคอยใบอนุญาต 
ก็จะไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือค่าใช้จ่ายในเร่ืองใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบธุรกิจ อีกทั้งหน่วยงานรัฐ 
ก็จะได้ทราบข้อมูลของสถานประกอบการและสามารถติดตามตรวจสอบการประกอบกิจการ 
ได้อย่างใกล้ชิด เพราะหากปัญหาดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขอาจส่งผลเสียต่อประชาชนผู้สูงอาย ุ
ทีจ่ะเข้ารบับรกิาร และเป็นปัญหาในการขบัเคลือ่นธรุกจิกจิการการดแูลผูส้งูอายหุรอืผูม้ภีาวะพึง่พงิ
ทีเ่ป็นธรุกจิหลกัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคของไทยให้เป็นทีย่อมรับ และมศีกัยภาพ จนไม่สามารถแข่งขัน
ในระดับอาเซียนและระดับโลกได้ 

๙ มาตรา ๒๓  ผู้ขอข้ึนทะเบียนเป็นผู้ให้บริการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้

  ก. คุณสมบัติ
     (๑) มีอายุไม่ต�่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์
   (๒) ได้รับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรด้านการบริการเพื่อสุขภาพที่ได้รับการรับรอง 

จากกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
  ข. ลักษณะต้องห้าม
     (๑) เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
   (๒) เป็นผู้เคยต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท�ำผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
ก่อนวันยื่นค�ำขอขึ้นทะเบียน

   (๓) เป็นผู ้เจ็บป่วยด้วยโรคติดต่ออันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือ 
ติดยาเสพติดให้โทษ

๑๐ ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน กองกฎหมาย, “รายงานข้อมูลการรับเรื่องร้องเรียนประจ�ำป ี
งบประมาณ ๒๕๖๖ (เดือนตุลาคม ๒๕๖๕ – เดือนกันยายน ๒๕๖๖)”, (นนทบุรี : กรมสนับสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๖๖) หน้า ๑.
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๒. แนวทางในการแก้ไขปัญหา
  ปัจจุบันธุรกิจกิจการการดูแลผู ้สูงอายุหรือผู ้มีภาวะพึ่งพิงที่ก�ำลังเติบโต 

ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) หากต้องการจูงใจให้ผู้ประกอบการ 
เข้ามาสูร่ะบบนอกจากใช้วธิยีกเลกิการใช้ระบบใบอนญุาต และน�ำมาตรการควบคมุในรปูแบบระบบ
การจดแจ้งมาปรับใช ้กับการควบคุมสถานประกอบการซึ่งเป ็นการน�ำมาตรการควบคุม 
ภายหลังมาใช้แทนระบบการอนุญาตซึ่งเป็นมาตรการควบคุมในปัจจุบัน เพื่อเกิดความคล่องตัว 
ต่อการด�ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบการที่จะลดภาระค่าใช้จ่ายเรื่องใบอนุญาต และระยะเวลา 
การรอคอยใบอนุญาต  ท้ังนี้ เมื่อผู้ประกอบการยินดีเข้าสู่ระบบ หน่วยงานรัฐก็จะมีฐานข้อมูล 
ของสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพประเภทกิจการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงทั่วประเทศ 
ก็จะสามารถตรวจสอบและติดตามประเมินผลภายหลังการประกอบกิจการอย่างต่อเนื่องพร้อมท้ัง
ก�ำกับดูแลให้ธุรกิจเหล่านี้ด�ำเนินการตามกฎหมาย นอกจากนี้ ภาครัฐอาจใช้มาตรการจูงใจอื่น ๆ  
ให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ยินยอมเข้ามาสู่ระบบตามกฎหมายโดยให้สิทธิประโยชน์ทางด้านการประกอบ 
ธรุกจิ อาทเิช่น มาตรการด้านเสริมสภาพคล่องแก่ผูป้ระกอบการ SMEs ทีม่าเข้าสูร่ะบบตามกฎหมาย  
โดยสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำ (soft lone) หรือมาตรการทางด้านภาษี ดังเช่นที่ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือบโีอไอเลง็เหน็ความส�ำคญัของการสร้างความแข็งแกร่งของธุรกิจ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู ้สูงอายุในประเทศไทย และกระตุ ้นให้เกิดการลงทุนในกิจการดูแลผู ้สูงอายุ 
อย่างครบวงจร โดยได้เปิดโอกาสให้กิจการโรงพยาบาลผู้สูงอายุ ได้รับสิทธิประโยชน์ยกเว้น 
ภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา ๕ ปี และกิจการศูนย์ดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงได้รับสิทธิ
ประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา ๓ ปี ซึ่งหากหน่วยงานรัฐสามารถน�ำมาตรการ 
ต่าง ๆ เหล่านี้มาท�ำให้กิจการการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้มีภาวะพึ่งพิงเข้าสู่ระบบก็จะสามารถคุ้มครอง
ประชาชนให้ได้รับบริการจากสถานประกอบการที่มีมาตรฐานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙

๓. ข้อเสนอแนะ 
  (๑) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสถานประกอบการ 

เพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้ 
	 “มาตรา ๑๒ ผูใ้ดประสงค์จะประกอบกจิการสถานประกอบการเพือ่สขุภาพ 

ให้แจ้งความประสงค์ต่อนายทะเบียน การแจ้งและการรับแจ้ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก�ำหนด”

	 เมื่อได้มีการแจ้งความประสงค์ตามวรรคหนึ่ง ให้ออกใบรับแจ้งแก่ผู้แจ้ง”
   (๒) ยกเลกิบทลงโทษในมาตรา ๔๒ ส�ำหรบัผูฝ่้าฝืนไม่ปฏบัิตติามพระราชบัญญติั 

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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๔. บทสรุป
  การจัดท�ำโครงงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ในครั้งนี้ท�ำให้ผู ้จัดท�ำโครงงาน 

ได้กลับมาตระหนักได้ว่ากฎหมายที่ก�ำลังบังคับใช้อยู่นั้นเป็นกฎหมายที่ยังมีความจ�ำเป็นหรือไม่ 
สอดคล้องกับสภาพการณ์กับสังคมยุคปัจจุบัน หรือเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจหรือ 
เป็นภาระแก่ประชาชนหรอืไม่  ดงันัน้ การท�ำโครงงานการประเมินผลสมัฤทธิค์รัง้นีจ้งึถอืเสมือนเป็นการ
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ เพื่อที่จะสามารถ 
น�ำไปพัฒนากฎหมายในการปฏิบัติงานในปัจจุบันให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป





ที่ปรึกษา
นายปกรณ์  นิลประพันธ์

บรรณาธิการ
นางสมาพร  นิลประพันธ์

กองบรรณาธิการ
  	  นางสาววราลัย  อ่อนนุ่ม		  นางสุปราณี  เพ็งหนู
  	  นางสาวกัลยา  เกียรติถาวรชัย	 นายกรณ์  อรรถเนติศาสตร์
   	  นางสาวคนึงนิจ  แซ่เฮง		  นางสาวรัชนีกร  ลาภวณิชชา
   	  นางสาวธมณณัฏฐ์  พราหมณ์ดี	 นางสาวพรรณพร  สนธิไชย
   	  นางสาวเสาวนีย์  จันทร์ชวลิต

ผู้จัดการ
นางสาววราลัย  อ่อนนุ่ม

เหรัญญิก
นางสาวศิริพรรณ  พวงทอง
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